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De Cabega para Baixo?

José Roberto R Afonso ™

Quando eu era crianga, acreditava que na China se vivia de cabega para
baixo. Lembrei-me disso no fim do més passado, gragas a um semindrio, em
Pequim, sobre gerenciamento da divida piblica de governos estaduais e
municipais. Depois da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e vdrias reformas
das finangas publicas, a experiéncia brasileira se fornou uma referéncia de
sucesso entre as economias emergentes. China e Brasil t&€m muitas
semelhangas: dimensdo continental, profundas diferengas entre regides,
organizagdo federativa, sdo populosos, tém muita pobreza e necessidade louca
de crescer. E param por ai as semelhangas.

O Brasil tem hoje uma disciplina fiscal de alto padrdo (atributo cada vez
mais raro entre as economias mais ricas) e sabe exatamente quanto deve. A
carga tributdria é muito alta, e todas as despesas sdo computadas no
Orgamento. O superdvit primdrio é altissimo e crescente.

A China nunca deu muita bola para a disciplina fiscal. O governo central
ndo sabe ao certo quanto os outros governos devem. A arrecadagdo tributdria
¢ baixa. Boa parte dos recursos publicos ndo é escriturada ho orgamento.

Investimentos sdo financiados por créditos, muitas vezes sacados nos bancos
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dos préprios governos locais. Ha déficit primdrio, mas de valor exato
desconhecido.

Qual dos dois paises tem melhor avaliagdo de risco? Ndo € o primeiro.
Sem querer simplificar um tfema complexo, eis na China uma boa prova da
faldcia que hd tempos domina a politica econémica no Brasil: acreditar que o
déficit fiscal é o grande cavalo de batalha. Como é possivel que um pais tdo
distante do primor fiscal possa ter rating semelhante ao dos paises mais ricos
do mundo? Isso acontece, entre outros fatores, porque a China tem reservas
internacionais na casa de vdrias centenas de bilhdes de délares. Que crescem a
cada dia.

Enquanto isso, as autoridades econdmicas brasileiras perdem a
oportunidade oferecida pela bonanga internacional para igualmente acumular
grandes reservas. Pior: tfrabalham para que o ICMS, ainda que indiretamente,
volte a ser cobrado dos exportadores. Como se jd ndo tivessem de enfrentar
da febre aftosa aos efeitos do délar baixo. E impressionante o esforgo que o
governo faz para prejudicar o dnico resultado da economia brasileira
verdadeiramente bom.

Outra explicagdo para tanta diferenga entre o risco Brasil e o chinés é
assustadora e consta dos manuais dos avaliadores internacionais - a
estabilidade politica. Por principio, qualquer ditadura serd sempre mais bem
classificada, pois assegura uma continuidade do grupo no poder, o que nenhuma
eleigdo garante. Ndo defendo o curioso regime dos outros, hoje com mais
vermelho nos letreiros de fast-food do que nas bandeiras. O que assusta é que
no Brasil persista a tacanha visdo de que a economia ndo pode ser subvertida

pela politica, quando em qualquer parte do mundo civilizado acontece o inverso.



Em contraponto ao dito Consenso de Washignton, agora falam do
Conselho de Pequim. O grande consenso que 1a vi € que, primeiro, o pais ndo
deve se prender a qualquer paradigma, e cada um deve buscar a sua melhor
mescla de instrumentos e politica econémica. Parece que ndo se importam muito
com o meio, desde que assegurem o resultado - produzir cada vez mais, crescer
cada vez mais. Cada hagdo precisa formular e perseguir sua hagdo. Cada caso é
um caso.

Por ora, o hosso € um caso perdido. E incrivel, mas existe, sim, um pais

literalmente de cabega para baixo. Por quanto tempo?



