Acao Civil Publica contra
a exigéncia do diploma de jornalismo

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA @ VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DE SAO
PAULO

A LEGISLAGAO NAO-RECEPCIONADA

(13 ;. - i . - . A

0 exercicio da profissao de jornalista requer prévio registro no érgao competente
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fara mediante apresentacdo de (...) V -
diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério

da Educacao e Cultura ou em instituicao por éste credenciada, para as fungcoes

b

relacionadas de " a "~ a” g ” no artigo 6°.” (Decreto-lei n® 972, de 17 de outubro de

1969, estabelece, em seu artigo 4°)

A VIOLACAO DA CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

“81. De las anteriores consideraciones se desprende que no es compatible con la
Convencioén una ley de colegiacion de periodistas que impida el ejercicio del periodismo a
quienes no sean miembros del colegio y limite el acceso a éste a los graduados en una
determinada carrera universitaria. Una ley semejante contendria restricciones a la libertad
de expresion no autorizadas por el articulo 13.2 de la Convencion y seria, en consecuencia,

violatoria tanto del derecho de toda persona a buscar y difundir informaciones e

ideas por cualquier medio de su eleccién, como del derecho de la colectividad en general a
recibir informacién sin trabas.” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo
n. 05/85 de 13 de novembro de 1985, Série An. 5, § 81)

O PERIGO NA DEMORA DA TUTELA JUDICIAL: MULTAS E PENA CRIMINAL

“4, Como se verifica, o dispositivo acima transcrito dispGe que a fiscalizagdo se fara
na forma da CLT. Nos termos do Titulo VII da CLT, a fiscalizacdo dos seus preceitos cabe aos
Auditores-Fiscais do Trabalho, aos quais compete a lavratura do auto de infracdao. As
penalidades sdo impostas pelos Delegados Regionais do Trabalho (art.634). 5. Cumpre
observar, por fim, que a aplicacdo da multa administrativa ndo exime o infrator da pena
prevista na legislacdo penal. O exercicio ilegal de profissdo constitui contravencao penal
relativa a organizacdo do trabalho prevista no art. 47 da Lei n.o 3688, de 03 de outubro de
1941” ( Ministério do Trabalho, Despacho da Consultoria Juridica de 17 de setembro de 2001)
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A VISAO DE UM PROFISSIONAL

“Essa exigéncia é um atentado a cultura e a liberdade de imprensa. Sob o
tacdo do decreto-lei autoritario que regulamenta o exercicio do jornalismo, esse escudo de
defesa da sociedade é posse quase exclusiva de uma corporagdo, uma casta fechada em seu
diploma ... Mesmo que as faculdades de comunicagdo fossem maravilhosas, € um absurdo
proibir a presenca do conhecimento no jornal. Como seria um absurdo criar uma escola
para escritores e s6 estarem autorizados a escrever livros os diplomados” (Boris Casoy,
jornalista, Folha de Sao Paulo de 01/02/92, trecho da inicial)

A POSICAO DA DOUTRINA

“A interpretacdo que propomos mostra que o Brasil € um Estado de Direito
democratico, com responsabilidades definidas e protegdo a valores sociais e individuais
fundamentais, como se da em todos os paises civilizados, que adotam principios semelhantes,

€ que jamais cogitaram de - como o fez, para nossa vergonha, a Junta Militar — exigir
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diploma para exercicio da profissdo de jornalista” (Professor Geraldo Ataliba, Parecer de

21 de fevereiro de 1992, segundo grifo no original).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatério, no
uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, vem, com fundamento no art. 129, III, da

Constituicdo Federal e na Lei n® 7.347/85, ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA com
pedido de tutela antecipada,

em face de UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de Direito PUblico, representada para
este fim pela Advocacia-Geral da Unido em Sao Paulo, nos termos da Lei Complementar no. 73
de 10.02.1993.

1 - DOS FATOS
1.1 - DAS REPRESENTAGOES NO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Foram instaurados neste Orgdo Ministerial dois procedimentos destinados a apurar
a regularidade da exigéncia de diploma universitario como condicdo para exercicio da profissdo
de jornalista no Brasil — as representagdes n° 1.34.001.002285/2001-69 e n©
1.34.001.001683/2001-68.

ApOs realizacdo de farta instrugdo das representacgoes, e colhidas as razdes
apresentadas pela Unido Federal, p6de-se concluir que, efetivamente, a exigéncia de diploma
superior aos jornalistas é grave afronta a Constituicdo Federal de 1988 e a Convencao

Americana de Direitos Humanos.

E 0 que se demonstrara a seguir.



1.2 - A POSICAO DA RE

Como é praxe, o Ministério Publico Federal ouviu, na fase da formacdo da conviccao
ministerial, a Ré, colhendo manifestacao do douto Secretario-Executivo do Ministério do
Trabalho, que encaminhou ao parquet federal ilustre parecer da Consultoria Juridica do

Ministério do Trabalho, que retrata, entdo, o posicionamento juridico da Unido Federal.

Conforme consta dos autos, a Consultoria da Ré sustentou a recepcdo da exigéncia

do curso superior de jornalismo para o exercicio da profissdo de jornalista. Nos dizeres da Ré,

“Reiteradamente, esta Consultoria Juridica tem se pronunciado no sentido de que a
exigéncia do curso superior de jornalismo foi recepcionada pela Constituicdo de 1988” (Parecer
n.o 016/2001, fls. 02 do Parecer)

Ainda, sustenta a Ré que:

“Ora, a simples leitura do dispositivo transcrito revela que a liberdade de exercicio
de profissGes ndo é absoluta, sofre restricbes na medida em que a prdpria Constituicdo comete
ao legislador a atribuicdo de estabelecer as qualificacbes indispensaveis ao exercicio das

profissbes. Inexiste, portanto, qualquer incompatibilidade entre a exigéncia do

diploma de curso superior prevista no inc. V do artigo 4 ° do Decreto-Lei 972 de

1969, e a Constituicao Federal” (Parecer n.o 016/2001, fls. 02 do Parecer, grifos do autor)

Continua, ainda, a Ré, discorrendo sobre a natureza da profissdo de jornalista,

afirmando que:

“Como é sabido, a profissao de jornalista é uma profissao liberal, assim,
entendida a que exige, por exceléncia, a intervencao do intelecto e para cujo
exercicio é indispensavel o diploma do curso superior especifico conferido por
estabelecimento de ensino autorizado ou reconhecido.” (fls. 02 do Parecer supracitado -
grifo do MPF)

Eis, portanto, a posicao juridica da Ré, que, em que pese o brilhantismo da ilustre
Consultora Juridica LUCIA MARIA PEREIRA ERVILHA, ndo pode prosperar.

1.3 - DA INCORREICAO DA TESE ADOTADA PELA UNIAO

Como se pdde perceber, o argumento da Ré em favor da exigibilidade do diploma
especifico de jornalista repousa, exclusivamente, no fato de o jornalismo representar uma

espécie de profissao liberal.

Desenvolve, de forma singela, o seguinte silogismo:



a) Premissa Maior: “a profissdo de jornalista é uma profisséo liberal”;

b) Premissa Menor profissdo liberal é aquela que “exige, por exceléncia, a
intervencao do intelecto e para cujo exercicio é indispensavel o diploma do curso

superior especifico conferido por estabelecimento de ensino autorizado ou reconhecido”
c) Conclusdo: Jornalistas precisam de diploma do curso superior especifico.

Nota-se, desde logo, que o entendimento da Unido nao resiste nem mesmo a uma
analise puramente légica, quanto menos juridica. De fato, sua premissa menor € totalmente

equivocada, destruindo imediatamente a conclusao que postula.

Profissional liberal pode ter diploma, ou ndo! Logo, jornalista, que é profissional

liberal, também pode ter diploma, ou nao.
Sendo, vejamos.

Segundo a Confederacao Nacional das Profissdes Liberais (CNPL), profissional
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liberal “E todo trabalhador, cuja caracteristica se distingue dos trabalhadores convencionais,
pela autonomia na execucao de suas atividades profissionais, que possui nivel médio

ou universitario (...) com ou sem vinculo empregaticio” .

Bem claro, portanto, que profissionais de nivel médio — sem diploma universitario,
portanto - também sdo profissionais liberais. Doravante, se profissionais liberais ndo
necessariamente tem diplomas, ndo se pode exigir de jornalista o curso superior sob este

argumento.

Mas ndo é sb. Para que cabalmente se constate que profissionais liberais ndo
necessitam de diploma universitario reconhecido, basta conferir o rol de profissoes liberais
elencado pela prépria CNPL: Enfermeiros, Parteiros, Advogados, Analistas de Sistemas,

Escritores, Estatisticos, RelacGes Publicas, Autores Teatrais, dentre muitos outros.

Ora, sera que, para ser um escritor, “é indispensavel o diploma do curso superior
especifico conferido por estabelecimento de ensino autorizado ou reconhecido” ? Sera que
somente se pode criar uma peca de teatro munido de um diploma superior especifico

registrado?

Por certo que nao. O raciocinio desenvolvido pela Ré é falacioso, bem dando
prenuncio de que também juridicamente ndo se sustentara. O diploma para jornalistas é
totalmente inexigivel, seja no plano légico, juridico ou pratico. Claudio Abramo, para citar
apenas um ilustre jornalista “sem diploma de curso superior especifico” (sic), por acaso

nao exerceu com brilhantismo a carreira de jornalista ?



Nao se afirma aqui, frise-se desde ja, que o diploma de jornalismo ndao poderia ser

de auxilio no percurso profissional de um individuo, todavia, de modo algum é indispensavel.

Na realidade, Exceléncia, nao ha como disfarcar a auséncia de razoabilidade dessa

odiosa restricdo ao exercicio profissional.

Ha apenas reserva de mercado a favor de diplomados em cursos de ensino superior

de jornalismo, quando, em tese, nem haveria necessidade de tal protecdo especial.

Pelo contrario, os jornalistas habilitados em cursos superiores especificos
deveriam se destacar e obter os melhores postos, sendo até desnecessaria a

exigéncia de tal habilitacao especifica.

E, malgrado os argumentos da Ré, provaremos que o E. Supremo Tribunal Federal
ja se manifestou pelos limites ao Poder Legislativo no tocante a regulamentagdo profissional,
devendo o mesmo se ater a exigir requisitos logicos e proporcionais ao exercicio de
determinada profissdao, sem criar obstaculos desproporcionais ou iniateis, de modo a

ferir a liberdade do exercicio profissional estabelecido na Constituicao.

Assim, afastada qualquer exigéncia de ordem ontoldgica, inata a profissao de
jornalista, resta apenas a EXIGENCIA LEGAL.

Ora, como iremos provar o Excelso Pretdrio ja estabeleceu que a lei reguladora de
profissio NAO PODE EXIGIR REQUISITO DESPROPORCIONAL OU DESPROVIDO DE UTILIDADE.

E como veremos, a exigéncia do diploma no curso superior de jornalismo ( € ndo o
Curso Superior de Jornalismo, é claro, que, em tese, pode preparar melhor profissional para o
mercado competitivo, sendo desnecessaria qualquer reserva de mercado) é desproporcional e

desprovida de utilidade.
1.4 - DA LEGISLACAO PERTINENTE
O decreto-lei n® 972, de 17 de outubro de 1969, estabelece, em seu artigo 49, que:

“o exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no érgao _
competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se faréd mediante

apresentacao de:

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado
no Ministério da Educagado e Cultura ou em instituicdo por éste credenciada, para as fungbes

relacionadas de ”"a " a ” g ” no artigo 6°.”

Dispde ainda o artigo 6° do referido diploma legal:



“Art. 69 - As fungbes desempenhadas pelos jornalistas profissionais, como

empregados, serdo assim classificadas:

a) Redator: aquele que além da incumbéncia de redacdo comum, tem o encargo de

redigir editoriais, crénicas ou comentarios;

b) Noticiarista: aguele quem tem encargo de redigir matéria de carater informativo,

desprovido de apreciagdo ou comentario;

c) Repdrter: aquele que cumpre a determinacdo de colher noticias ou informacoes

preparando-as para divulgagado,

d) Repdrter de Setor: aquele que tem o encargo de colher noticias ou informacoes

sobre assuntos pré-determinados, preparando-as para divulgacdo;

e) Radio-reporter: aquele a quem cabe a difusdo oral de acontecimento ou
entrevista pelo radio ou pela televisdo, no instante ou no local em que ocorreram, assim como

o0 comentario ou crénica, pelos mesmos veiculos;

f) Arquivista-pesquisador: aquele que tem a incumbéncia de organizar e conservar
cultural ou tecnicamente, o arquivo redatorial, procedendo a pesquisa dos respectivos dados

para a elaboracdo de noticias;

g) Revisor: aquele que tem o encargo de rever as provas tipograficas de matérias

jornalisticas.”

No mesmo sentido sdao dignos de nota os artigos 40, III e 11 do decreto n° 83.248,

de 13 de margo de 1979, que definem:

“Art. 40 - O exercicio da profissdo de Jornalista requer prévio registro no érgao _
regional do Ministério do Trabalho, que se fara mediante a apresentacdo de:

(...)

IIT - diploma de curso de nivel superior de Jornalismo ou de Comunicagéo
Social, habilitacao Jornalismo, fornecido por estabelecimento de ensino reconhecido na

forma da lei, para as fungées relacionadas nos itens I a VII do artigo 117;

“Art. 11 - As funcdes desempenhadas pelos Jornalistas, como empregados, serdo

assim classificadas:

I. Redator: aquele que, além da incumbéncia de redacdo comum, tem o encargo de

redigir editoriais, crénicas ou comentarios;



II. Noticiarista: aquele que tem o encargo de redigir matérias de carater
informativo, desprovidas de apreciacées ou comentarios, preparando-as ou redigindo-as para

divulgacéo,

III. Repérter: aquele que cumpre a determinacdo de colher noticias ou

informacoes, preparando ou redigindo matéria para divulgacdo;

1V. Repodrter de Setor: aquele que tem o encargo de colher noticias ou informacgoes

sobre assuntos predeterminados, preparando-as ou redigindo-as para divulgacdo;

V. Radio-repdrter: aquele a quem cabe a difusdo de acontecimento ou entrevista
pelo radio ou pela televisdo, no instante ou no local em que ocorram, assim como comentario

ou crénica, pelos mesmos veiculos;

VI. Arquivista- pesquisador: aquele gue tem a incumbéncia de organizar e
conservar cultural e tecnicamente o arquivo redatorial, procedendo a pesquisa dos respectivos

dados para a elaboracdo de noticias:

VII. Revisor: aquele que tem o encargo de rever as provas tipograficas de matéria

jornalistica.”

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 59, incisos IX e

XIII, e 220 e seu § 19, estabelece:

“Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IX - é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

(...)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer,

“Art. 220 - A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrera qualquer restrigcao,

observado o disposto nesta Constituicao.

Paragrafo 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a



plena liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 59, 1V, V, X, XIII e XIV.”

O citado inciso XIII do artigo 5° da Constituicao Federal estabelece a liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, desde que atendidas as condicbes

estabelecidas na lei.

Como veremos, o legislador infra-constitucional nao pode impor restrigcoes
indevidas ou irrazoaveis, como é o caso presente para o exercicio da profissao de

jornalista.
1.4.1 - A CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969,
ratificada pelo Brasil em 1992, estatui uma série de garantias a liberdade pessoal e a justica

social, sempre tendo como base o respeito aos direitos humanos.

Em seu artigo 13 estd a liberdade de expressdo e a proibicdo de qualquer forma de

obstaculo a sua difusdo ou circulagao:
“Artigo 13: Liberdade de pensamento e expressdo

1. toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e expressdo. Esse direito
inclui a liberdade de procurar, receber, e difundir informacdes e idéias de qualquer

natureza, sem consideracoes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma

impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. o exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
prévia censura além das responsabilidades posteriores, que devem estar expressamente
estabelecidas pela lei e que sejam necessarias para assegurar: o respeito aos direitos ou a
reputacdo dos demais, ou a protecdo da seguranca nacional, ou a ordem publica ou a saude

ou a moral publicas.

3. ndo se pode restringir o direito de informacao por vias e meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqliéncias

radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo da informagdo , nem por
guaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacao de idéias e

opinides.”

O item terceiro do artigo 13 é de essencial importancia para o feito, pois estabelece

que nao se pode restringir o direito de informacao por vias e meios indiretos, o que
se da no presente caso, com a irrazoavel exigéncia do diploma de formado em curso

superior de Jornalismo para registro no Ministério do Trabalho.




Como veremos essa interpretacdo ndo é leviana, nem prépria do Autor, mas sim é
da lavra da propria CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, intérprete definitivo da

Convencao, cuja jurisdicao o Brasil reconheceu em dezembro de 1998.

De fato, ja em 1985, a Corte Interamericana apreciou caso semelhante, relativo a
obrigatoriedade do registro e da apresentacao de diploma em jornalismo para aqueles que
desejassem exercer a profissdo de jornalista e seu posicionamento foi claro: A REDAGCAO DO
ARTIGO 13 DA CONVENGAO PROIBE TAL RESTRICAO AO EXERCIiCIO DA PROFISSAO
DE JORNALISTA.

1.5 - A LIBERDADE DE PROFISSAO E OS REQUISITOS EXIGIDOS POR LEI.

De acordo com o artigo 5.0, inciso XII, é livre o exercicio profissional, atendidas as
qualificagbes e requisitos exigidos por lei. A qualificacdo profissional, é, de acordo com a

doutrina, requisito para o exercicio de determinada atividade profissional.

Todavia, o legislador ndo é livre para impor qualquer espécie de restricdao ou
requisito, sem que haja um nexo de razoabilidade com o exercicio profissional. Pelo contrario,
a REGRA ¢ a liberdade de profissao. Somente quando ha exigéncias imprescindiveis para o

seu correto exercicio é que a lei pode impor requisitos e restricdes.

Nesse ponto, pode-se afirmar que a liberdade constitucional insculpida no artigo 5°
encontra-se em harmonia com as legislacGes dos paises mais democraticos do mundo. Ja o
decreto 972/69, infelizmente, permanece como resquicio de uma época sombria em que se

mergulhou a América Latina por longas décadas.

E isto exatamente o que afirma John Ullmann, diretor executivo da World Press
Institute, entidade norte-americana que pesquisa e promove o desenvolvimento do jornalismo

em ambito internacional:

“Requiring legal prerequisites to work in journalism is a common practise
in Central and South America but almost nowhere else. It is, of course, exactly
opposite of what we do in the U.S. where freedom of speech and press is a
fundamental right of the people, not the news media or the government. Requiring a
diploma allows a kind of government control and it keeps the journalism schools full”

Ou segundo a traducdo livre do Autor:

“Requerer requisitos legais para trabalhar em jornalismo é uma pratica
comum na América do Sul e Central, mas ndo em qualquer outro lugar. E, claro,
exatamente oposto o que nds fazemos nos Estados Unidos, onde a liberdade de

expressao e de imprensa é um direito fundamental do povo, ndao dos meios de



comunicacao ou do Governo. Requerer um diploma permite um tipo de controle
governamental e mantém as Escolas de Jornalismo lotadas”. (Tradugéao livre do
signatario desta Agcao)

Dificil atacar tal opinido.

Como explica o expert, a liberdade de expressao através da imprensa é um
direito fundamental das pessoas, e ndo da propria imprensa ou do governo. Em sendo
assim, facil perceber que, realmente, a restricdo do diploma universitario para jornalistas
somente pode servir a dois interesses: o governo, controlando a livre manifestacao de idéias e

as escolas de jornalismo, que garantem um gordo faturamento.

Pois bem, se é essa a posicao prevalecente em paises civilizados, cabe, entao, a
seguinte pergunta: sera que, se nos Estados Unidos, onde, como bem se sabe, as
indenizacoes por danos morais atingem valores estratosféricos, os jornais aceitam
pessoas sem diploma como jornalistas, faz sentido que, no Brasil, se use a possibilidade

de danos como argumento para impedir que pessoas sem diploma escrevam?

A pergunta, que colocada de forma crua chega a beirar a comédia, s6 aceita uma
resposta: as exigéncia de diploma para jornalistas ndo faz sentido nos EUA, na Europa €,

também, no Brasil.

Como se pode sustentar que um jornalista, sem diploma, mas contando com 30
anos de experiéncia, pode causar mais danos que um inexperiente e recém formado estudante

de jornalismo?

Como sustentar que cientistas politicos ndo podem trabalhar como jornalistas
politicos em jornais? Ou que advogados escrevam como editores em colunas juridicas? Como,
enfim, se sustentar que jornalistas recém formado podem causar menos prejuizos sociais do

gue um médico escrevendo matérias sobre a medicina?
A resposta € uma sé.

A exigéncia da lei é despropositada, irracional e, acima de tudo, prejudicial aos
interesses publicos. Tais restricdes somente se justificam em casos em que, efetivamente, a

capacitacdo técnica seja fator condicionante ao seguro desempenho profissional.
Nesse diapasdo, o Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello preleciona:

“Segue-se que ha plena liberdade de trabalho, oficio ou profissao quando
nao forem imprescindiveis qualificacoes profissionais especificas para desempenha-

lo.



Essa exigéncia obviamente se institui nos casos em que o tipo de atividade
demanda uma aptiddo qualificada e que é requerida para protecdo da coletividade, dos

usudrios de tais servigos, vale dizer, para ndo exp6-los a riscos.

(..)

Assim, o advogado, o médico, o engenheiro, para exercerem as
correspondentes profissoes necessitam de cursos superiores e, as vezes, até mesmo,
de estagios ou exames perante o respectivo sodalicio. Com efeito, ai trata-se de
proteger a coletividade, impedindo que qualquer sujeito se apresente como apto a defender a
honra, a liberdade, o patriménio das pessoas ou a tratar-lhe a saude, a vida ou, entdo,
pretender-se-a garantir que s6 sujeitos especializados assumam a responsabilidade pela
construcdo de casas, edificios, barragens, centrais elétricas, etc., a fim de evitar que,
efetuados sob comando de pessoas inaptas, venham a ruir, incendiar-se, ou de qualquer modo

causar danos a pessoas e bens”.

Da mesma forma manifesta-se Sampaio Déria , que fez feliz comentario sobre o

assunto:

“A lei para fixar condi¢des de capacidade, tera de inspirar-se em critério de defesa
social e ndo em puro arbitrio. Nem todas as profissoes exigem condicoes legais de

exercicio.”.

O proprio E. Supremo Tribunal Federal, alias, tem posicao firmada nesse
sentido. Dentre as decisGes em relacdo ao tema, aquela contida no acérdao lavrado pelo

Pleno do Supremo Tribunal Federal na Representacdo n® 930, de 5 de maio de 1976, é

exemplar . Sua ementa é a seguinte:

“EMENTA - Lei n© 4.116 de 27.08.62 - Inconstitucionalidade. Exercicio livre de
gualquer trabalho, oficio ou profissdo (C.F. art. 153, § 23).

E inconstitucional a lei que atenta contra a liberdade consagrada na

Constituicao Federal, regulamentando e conseqiientemente restringindo exercicio de

profissao que ndo pressupée 'condicoes de capacidade’.
Representacdo procedente ‘in totum”’. (g.n.)

Refletindo-se deste modo, isto €, como a profissdo de jornalista ndo reclama
qualificagbes profissionais especificas, indispensaveis a protecao da coletividade, de modo que
ela ndo seja exposta a riscos, conclui-se que as disposicoes do Decreto-lei 972/69 e seu
regulamento, quanto a necessidade de diploma de curso superior especifico para a

profissdao de jornalista, foram derrogadas, porquanto nao recepcionadas pela



Constituicdao Federal de 1988.

Repetindo, o inciso XIII do art. 5°, da Constituicao Federal de 1988,
garante a liberdade de trabalho, oficio ou profissao, mas de que adiantaria afirmar
“livre” o exercicio de qualquer profissao, se a lei ordinaria tivesse o poder de
restringir tal exercicio, a seu critério e alvitre, por meios de requisitos e condicoes

irrazoaveis que estipulasse, aos casos e pessoas que entendesse?

1.6 — DA FISCALIZAGAO POR PARTE DAS DELEGACIAS REGIONAIS DO
TRABALHO E DAS RECENTES PRISOES DE JORNALISTAS

O exercicio da profissao de jornalistas por individuos nao portadores de diploma é
alvo de efetiva fiscalizagdo por parte das Delegacias Regionais do Trabalho. A fiscalizagao é

prevista no proprio Decreto-Lei no. 972/69 que, em seu art. 13, dispde:

“Art. 13. A fiscalizacdo do cumprimento dos preceitos deste Decreto-Lei se fara na
forma do art. 626 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sendo aplicavel aos

infratores multa variavel de uma a dez vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico. Aos Sindicatos de Jornalistas incumbe representar as autoridades

competentes acerca do exercicio irregular da profissdo”.

A CLT, por sua vez, determina que a fiscalizagdo de seus preceitos cabe aos
Auditores-Fiscais do Trabalho, sendo as penalidades impostas pelos Delegados Regionais do
Trabalho (art. 634).

Nota-se, portanto, que a fiscalizacao é ferrenha: fiscalizam o exercicio da profissao,
concomitantemente, Delegacias Regionais do Trabalho, Auditores-Fiscais do Trabalho,
Sindicatos de Jornalistas e, obviamente, os proprios jornalistas, que se véem ameacados pela

eventual concorréncia dos mais capazes.

Uma vez lavrado o auto de infragdo por Auditor-Fiscal, aplica-se ao jornalista nao
portador de diploma multa que pode chegar a dez vezes o maior saldrio-minimo do Pais. Mas
nao é sé. A pratica da livre manifestacdo de pensamento através dos jornais traz risco muito

maior do que a simples perda patrimonial.

Conforme faz questdo de lembrar Ministério do Trabalho e Emprego, através da
Nota/NP/CONJUR/MTE/No. 008/2001, o suposto violador do Decreto-Lei no. 972/69 podera ser

submetido a pena de prisdo de até 3 (trés) meses:

“Cumpre observar, por fim, que a aplicacdo da multa administrativa ndo exime o
infrator da pena prevista na legislacdo penal. O exercicio ilegal da profissdo constitui

contravencdo penal relativa a organizagcado do trabalho prevista no art. 47 da Lei no.



3.688, de 03 de outubro de 1941, que estabelece:

‘Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econémica ou anunciar que a exerce, sem

preencher as condicoes a que por lei esta subordinado o seu exercicio.

Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa”.
(grifo do MPF)

Sob uma otica estritamente legal, plena razdo agasalha o Ministério do Trabalho
guando afirma que serdo presos os jornalistas que atuam sem diploma. Alids, isso ja vem

ocorrendo a certo tempo.

A titulo de exemplo, trazemos o draméatico e notdrio caso de dois profissionais que
se viram ameacados de ter sua liberdade privada, exclusivamente em razdo do exercicio, sem

diploma, do jornalismo.

Em 1992, o Sindicato dos Jornalistas do Estado de Sao Paulo descobriu que Alon
Feuerwerker e Ricardo Anderaos, respectivamente diretor da Agéncia Folha e editor-assistente
do caderno “Ilustrada” do jornal Folha de Sao Paulo, ndo possuiam diploma de jornalista ou
registro no Ministério do Trabalho. Instaurou-se, entdo, inquérito policial em razdo do alegado

exercicio ilegal da profissdo.

Remetidos os autos ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o Promotor de
Justica Ricardo Dias Leme, apds analise do procedimento, manifestou-se pelo arquivamento do
inquérito, entendendo que o Decreto-Lei 972 ndo foi recepcionado pela Constituicao de 1988.

A decisdo foi acolhida pelo juizo, encerrando-se o procedimento policial.

Como se pode perceber, nada obstante o feliz desfecho desta caso particular, o
risco de ocorréncia de privagdes de liberdade é constante, revelando a necessidade de
imediata intervencdo do Poder Judiciario. Cidaddos no exercicio de uma de suas mais
fundamentais liberdades vém sendo ilegalmente privados de seus bens (multas) e, o que é
pior, ameacados de privacdo de seu proprio direito de ir e vir. Tal situagdo de insegurancga

juridica, flagrante afronta a Constituicao da Republica, ndo pode prosperar.

1.7 - O INFUNDADO CORPORATIVISMO: O BENEFICIO A TODOS OS
ENVOLVIDOS

Como ja dito, as condicbes de capacidade técnica, moral, fisica, devem sim ser
exigidas em nome do interesse publico. Todavia, jamais em razao de interesses de
grupos profissionais ou de determinados individuos. E exatamente por estas razdes que
o ilustre RODRIGUES ALCKIMIN, ministro do E. Supremo Tribunal Federal, apontou, no voto-

condutor da Representacdao 930/1976 (verdadeira aula sobre os limites da lei na fixacdo de



requisitos ao exercicio profissional), assinalou que somente os requisitos de capacidade técnica

poderiam ser exigidos por lei ordinaria. In verbis,

15. (...) cumpre jamais perder de vista que essa regulamentacdo somente podera
legitimar-se, num regime democratico, quando vise, realmente, a satisfazer o bem publico.
Permitir que (...) criem, sob a forma de ordens profissionais, novas corporacoes de oficio, para
monopdlio de certas atividades e para a consecucao de privilégios; para restringir o
numero de profissionais em beneficio de alguns, ou para impedir ou dificultar o
exercicio de uma atividade vulgar, que o interesse publico dispensa regulamentada,
é um retrocesso incompativel com o regime constitucional em que vivemos” (vide

copia da Representacdo 930 nos anexos da presente Acao - Grifo do MPF)

No caso dos jornalistas, contrariando o que seria de se esperar de categoria tdo

oprimida no passado, é justamente isso o que ocorre.

Justamente da categoria que mais violada foi pela censura e pelos atos ditatoriais
provém a defesa do uso do diploma como condicdo para livre manifestacdao de idéias e

pensamentos.

Foi o proprio Sindicato dos Jornalistas do Estado de Sdo Paulo, alias, que,
exercitando a fiscalizacdo prevista no art. 13 do Decreto-Lei no. 972/69, realizou a
comunicagdo que deu origem a quase prisdao dos jornalistas Alon Feuerwerker e Ricardo
Anderaos. Afinal de contas, "Aos Sindicatos de Jornalistas incumbe representar as autoridades

competentes acerca do exercicio irregular da profissdo”.

Felizmente, inUmeras vozes ha, dentro da profissao, que se rebelam contra esta

idiossincrasia ilegitima.

Uma delas é a do respeitado jornalista BORIS CASOY, que em matéria publicada

no jornal Folha de Sao Paulo, manifestou-se:

“Essa exigéncia é um atentado a cultura e a liberdade de imprensa. Sob o
tacdo do decreto-lei autoritario que regulamenta o exercicio do jornalismo, esse escudo de

defesa da sociedade é posse quase exclusiva de uma corporacdo, uma casta fechada em seu
diploma ... Mesmo que as faculdades de comunicacdo fossem maravilhosas, é um absurdo_

proibir a presenca do conhecimento no jornal. Como seria um absurdo criar uma escola

para escritores e s6 estarem autorizados a escrever livros os diplomados” (grifo do MPF)

Outro expoente do jornalismo, GUILHERME DORING CUNHA PEREIRA, Professor
de Direito da Comunicacdo do Master em Jornalismo para Editores, em entrevista concedida

em 8/9/97 externou sua opinido sobre o tema:

“Mirandum: Ha algum tempo havia acirrada discussdo quanto a necessidade do



diploma de jornalista. Como o senhor vé essa questao?

G.C.P.: Pessoalmente, estou convencido da inconstitucionalidade da
exigéncia do diploma para o exercicio da atividade jornalistica. Quando o inciso XIII do
art. 50 da CF autoriza a lei a estabelecer qualificacées profissionais minimas para certas
atividades, essa autorizacdo deve ser entendida restritivamente em sua finalidade. O bem
comum, o interesse coletivo pode justificar uma limitacdo a liberdade, fundamental, de
trabalho. Mas, observe-se, apenas o interesse coletivo pode fazé-lo, e nunca o
interesse de uma categoria profissional. Dito de outro modo, exigéncias profissionais
minimas, como ter obtido diploma universitario, valem “para fora” e ndo “para dentro”. Nao
podem ter por fim, por exemplo, assegurar um mercado para os que tiveram acesso

a uma faculdade.

No caso do jornalismo, ndo vejo que necessidades coletivas fundamentais possam
justificar a limitacdo ao exercicio da profissdo atualmente existente. Antes, estou seguro de
que essa restricao s6 vem em detrimento das empresas de comunicacao e dos
proprios leitores de periédicos. Quanto as faculdades de jornalismo, é possivel
assegurar que nao existe hoje um curso de exceléncia e que a grande maioria delas
esta, ao contrario, bastante acomodada, precisamente porque tém assegurado o
monopdlio da formacéao profissional e as exigéncias externas nao sdo

suficientemente fortes para impor um nivel minimo de qualidade.

Lamento que o projeto ndo tenha eliminado essa exigéncia.”

Nao é dificil, como se percebe, compreender a motivagao daqueles que se
contrariam ao livre exercicio do jornalismo; os interesses econ6micos envolvidos sdo

realmente relevantes.

Para alguns poucos jornalistas pode aterrorizar a idéia do aumento da
concorréncia profissional, provavelmente influindo nos valores salariais e remuneragoes. A
alguns sindicatos, por sua vez, compete, primeiramente, a realizacdo dos interesses dos
jornalistas diplomados, seus afiliados, e, em segundo lugar, certamente também sdo impelidos
pelo receio da eventual reducdo nas contribuicbes, ja que o exercicio da profissdo seria menos
controlada. Por fim, a algumas Escolas de Jornalismo certamente gera preocupagao o fim da

exigéncia de diplomas.

Conforme relatério do Provao - Exame Nacional de Cursos — do ano 2000, divulgado
pelo Ministério da Educagdo e Cultura, participaram do exame 97 (noventa e sete) escolas
superiores de jornalismo, ai computadas universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, e estabelecimentos isolados. O numero de inscritos daquele curso foi superior a

5.700 pessoas. Tem-se pequena idéia, a partir dai, dos interesses envolvidos na questdo.



Todavia, para o Autor, tais preocupacoes sao absolutamente infundadas.

As boas Escolas de Jornalismo, os combativos Sindicatos e os excelentes jornalistas
diplomados em Jornalismo ndo devem temer o fim da exigéncia do diploma para o exercicio da

profissao de jornalista.

Pelo contrario, o convivio com profissionais com formacgao diversa tende a contribuir

para o aumento do prestigio da nobre profissao.

O aumento da competicdo ndo deve amedrontar ninguém, pois CERTAMENTE OS
JORNALISTAS DIPLOMADOS NA AREA serdo bem sucedidos, pois contam com os ensinamentos
de Faculdades de valor. As Faculdades, gracas ao ensino de qualidade, continuardo a atrair os
interessados na profissdo. E os Sindicatos contardao com o apoio de todos, diplomados ou nao

por uma faculdade especifica.

2. DO DIREITO

2.1 A NAO-RECEPCAO DO DECRETO-LEI 972/69 EM FACE DA
CONSTITUICAO DE 1988

O artigo 220 da Constituicdo de 1988, ja mencionado, impede, em seu paragrafo

primeiro, gualguer embaraco a plena liberdade do exercicio do direito a informacao.

Por outro lado, h& de se lembrar a previsdo do artigo 5°, que, em seus incisos IX (é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga) e XIII ( é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer) estabelecem

comandos normativos que devem ser interpretados em conjunto com o artigo 220.
Como coadunar tais comandos constitucionais?

A resposta esta nos ensinamentos da doutrina. O saudoso GERALDO ATALIBA,

em parecer datado de 21 de fevereiro de 1992 sustentou:

“Os pontos fulcrais estdo - no que atina com a preocupacdo central deste estudo -
no art. 200 e no inciso XIII do art. 5°, a que, entre outros faz referéncia ao mandamento do
paragrafo 1° do art. 200 - ao vedar embaracos as informacoes jornalisticas - mandando, ndo
obstante, observara a exigéncia de que o exercicio das profissdes atenda "“as qualificacées

profissionais que a lei estabelecer”.

Duas interpretacbes, a primeira vista, parecem possiveis, dessa conjuncdo de
normas: (a) s6 pode exercer o oficio de jornalista quem tenha diploma atestatdrio de

qualificacdo profissional; (b) ao exercer seus misteres - no transmitir informacgoes especificas



e proprias de uma profissdo legalmente regulada - o jornalista devera ouvir quem seja

formalmente “qualificado”, de acordo com a lei.

(...)

Pois, na hipdtese (a), supra sugerida, vé-se que o valor protegido nao é a
fidelidade a verdade, nem os dotes do observador, intérprete ou comunicador do
profissional, dado que as virtudes e qualidades que levam a bom desempenho,
quanto a isso, nao se aprendem em bancos académicos. O que transparece protegido
por essa interpretacao é o “valor” (?) corporativo, ao lado do prestigio compulsério dos
estabelecimentos que, bem (o que é raro) ou mal (o que é o mais comum), tem o privilégio de

expedir tais diplomas.

A segunda interpretacdo (b) entende que a liberdade mais ampla da
informacao jornalistica nao pode prejudicar o leitor (ouvinte, telespectador) pela
transmissao de informacgoes inidoneas, por falta de qualificagcdo profissional das
fontes, quando a matéria informada esteja inserida num universo de conhecimentos
especializados cujo manejamento dependa, legalmente, de qualificacao profissional
dos seus operadores. Assim, se a saude é um valor, informacdo sobre remédios,
instrumentos ou processos terapéuticos s6 pode provir de fonte qualificada formalmente
segundo critérios legais; a fonte, nesse caso, serd necessariamente um médico, ndo um

palpiteiro, um charlatdo, um feiticeiro, etc.

Se a matéria da noticia é a queda de uma ponte, as informagoes técnicas sobre
suas causas, circunstancias ou conseqliéncias terdo por fonte um engenheiro e ndo qualquer

do povo, ou um mero curioso.

Enfim, o direito a informacao - direito do povo a ser informado, com
fidelidade, pelos profissionais do jornalismo - ha de ser atendido livremente por
pessoas argutas, inteligentes, cultas e dotadas de qualidades comunicativas (escrita,
fala, boa expressao), com a condicdao de que (ao transmitirem noticia sobre fatos e
fenémenos objeto de conhecimento especifico de profissées regulamentadas) sua
interpretacao e explicacdo provirao de profissionais formalmente qualificados
(diplomados), a que deverio reportar-se os jornalistas. E desse modo que se

obedece ao art. 5°, XIII da Constituicao.

Assim, qualquer jornalista podera informar que foi descoberto um remédio contra a
AIDS, ou que caiu uma ponte na cidade de Caixa-Prego. Ndo podera, porém — seja por opinido
pessoal, seja por ouvir de leigos — dizer que o remédio tem tais ou quais efeitos, nem que é
elaborado com esmero (ou descuido). Nem podera dizer que a ponte caiu, porque o concreto
ndo tinha o teor de cimento requerido pela ciéncia. Evidentemente, podera relatar que uma

autoridade publica (delegado, prefeito, deputado, etc.) ou profissional (engenheiro, contador,



etc.) afirmou “isto ou aquilo” (entre aspas). Porque, entdo, a responsabilidade por eventual

ma informacéo ja sera do declarante e ndo do jornalista.

Parece claro que tal interpretacao respeita, concomitantemente, todos os
valores constitucionalmente protegidos: (a) a liberdade de informacao (do jornalista
e do veiculo), (b) o direito de informacao correta (do povo), (c) a honra dos
envolvidos pela noticia (s6 um especialista pode dizer das causas da queda da ponte
e, implicitamente, da negligéncia de quem a projetou, executou ou fiscalizou sua
execucdo), (d) a saude publica (ninguém sera levado a tomar ou evitar um

medicamento, por inducado - intencional ou ndo, nao importa - do jornalista).”

(...)

Em conseqliéncia, pode-se afirmar que a norma exigente de diploma de

curso de jornalismo, para exercicio da profissdo de jornalista — por agressiva de_

principios constitucionais basicos — nao foi recebida pela Constituicdo de 1988 (dando

de barato, ad argumentandum, que tenha sido compativel com a Carta de 67/69). Esta,
assim perempta, revogada, sem eficacia. Pode (e deve) ser inobservada por todos,

- _=r

inclusive pelo Judiciario.

(...)

A interpretacdo que propomos mostra que o Brasil é um estado de direito
democratico, com responsabilidades definidas e protecédo a valores sociais e individuais
fundamentais, como se da em todos os paises civilizados, que adotam principios semelhantes,
e que jamais cogitaram de - como o fez, para nossa vergonha, a Junta Militar — exigir diploma

para exercicio da profissdo de jornalistas.”

Em consulta formulada pela Associacao Nacional dos Jornais (ANJ) ao Ilustre jurista
EROS ROBERTO GRAU, foram trazidos a discussdo importantes questionamentos,
diretamente associados a restricdo ao livre exercicio do jornalismo. Parte das indagagbes sdo

concatenadas no seguinte trecho da consulta:

“Além disso, no entanto, a admitir-se tenha sido ele recebido pela
Constituicao vigente, a sua aplicacao é extremamente complexa, visto que a
existéncia de um nimero adequado de profissionais titulares de diploma de
jornalista nos maiores centros urbanos - o que faculta o atendimento do disposto no
inciso IX do art. 5° e no art. 220 e seu pardgrafo 1° da Constituicdo, ainda que com a
aplicacdo do disposto no artigo 4° do decreto-lei no. 972/69 - corresponde efetiva

caréncia deles nos centros menores e mesmo em determinadas regioes do pais.

Neste ultimo caso, pois, a rigorosa aplicacao do preceito daquele art. 4° do decreto-



lei acabaria por comprometer o pleno atendimento do disposto no inciso IX do artigo

5° e no artigo 220 e seu §1° da Constituicdo de 1988.

Por outro lado, a exigéncia do diploma de jornalista impede que especialistas em
areas de cobertura usual dos veiculos possam nas suas redagdes exercer uma atividade
profissional. Por exemplo, o professor da lingua portuguesas ndo pode ser revisor; o
economista ndo pode cobrir a drea econdmica; e o advogado ndo pode responder pelo

noticiario do Poder Judiciario”

Em face destas relevantes questdes, foi proposto ao Jurista, dentre outros, o

seguinte quesito:

“1) Continuam em vigor as disposicoes do decreto-lei no. 972/69 e seu
regulamento, quanto a necessidade de diploma de curso superior especifico para o
exercicio da profissdao de jornalista, ou essa exigéncia foi revogada por ndo ter sido

recepcionada pela Constituicao de 1988?"
A resposta foi ofertada de forma peremptéria:

“Cumpre verificarmos, pois, se a atividade - a profissdo de jornalista - cuja
regulacdo é objeto do decreto-lei no. 972/69, (i) reclama qualificacoes profissionais
especificas, indispensaveis a protecao da coletividade, de modo a que ela ndo seja

exposta a riscos.

Em outros termos: cumpre saber se o exercicio da profissdo de jornalista (ii) pode
causar danos irreparaveis ou prejudicar diretamente direitos alheios, sem culpa das

vitimas.

A resposta é Obvia: evidenciadissimamente, a profissdo de jornalista nao_

reclama qualificacdes profissionais especificas, indispensaveis a protecdo da
coletividade, de modo a que ela ndo seja exposta a riscos; ou, em outros termos, o exercicio

da profissdo de jornalista nao se da de modo a poder causar danos irreparaveis ou

poder prejudicar diretamente direitos alheios, sem culpa das vitimas.

Dir-se-a, eventualmente, que a atuacdo do jornalista podera, sim, prejudicar
diretamente direitos alheios, sem culpa da vitima, quando, por exemplo, uma noticia ndo

veridica, a respeito de determinada pessoa, vier a ser divulgada.

Sucede que este ndo é um risco inerente a atividade, ou seja, risco que possa
evitar em fungédo da exigéncia de que o jornalista freqliente regularmente um curso de
formacdo profissional, no qual deva obter aprovacdo. Estamos, no caso, diante de uma

patologia semelhante a que se manifesta quando um motorista atropele deliberadamente um



seu desafeto ou quando, em uma pagina de romance, o cozinheiro introduza veneno no prato
a ser servido a determinado comensal. Ainda que o regular exercicio da profissdo de motorista
coloque em risco a coletividade, o exercicio regular da profissdo de cozinheiro, como a

profissdo de jornalista, ndo o faz.

De gualquer modo, nenhuma dessas patologias podera ser evitada mediante
qualificacdo profissional, que ndo tem o conddo de conformar o carater de cada um. De outra
parte, a divulgacédo de noticia ndo veridica por engano, o que ndo é corrente, decorre de
causas estranhas a qualificacdo profissional do jornalista; basta atencdo ordindria para que

erros desse tipo sejam evitados”
Conclui, entdao, o eminente jurista:

“Sendo assim - isto é: desde que a profissdo de jornalista ndo reclama
qualificacoes profissionais especificas, indispensaveis a protecdo da coletividade, de modo
gue ela ndo seja exposta a riscos — pode o primeiro quesito proposto na consulta ser
prontamente respondido, o que fago afirmando que as disposicoes do decreto-lei no.
972/69 e seu regulamento, quanto a necessidade de diploma de curso superior
especifico para o exercicio da profissdao de jornalista, ndo continuam em vigor; essa

exigéncia foi derrogada por néo ter sido recepcionada pela Constituicao de 1988.”

Em nota contida ainda no mesmo parecer, reforcando o que ja dito anteriormente
nesta peticdo, esclarece o mestre que, mesmo em relacdo a antiga Constituicdo de 1967/69, a

restricdo contida no decreto 972/69 seria considerada inconstitucional:

“Cumpre ver, alias, que esse decreto-lei era inconstitucional em face da Emenda

Constitucional no. 1/69, alias da mesma data de sua publicagcdo. De 17de outubro de 1969."

Destarte, pacifica, na mais prestigiada doutrina, a ndo recepgao do Decreto-lei no.
972/69 pela Carta de 1988. Nao bastasse isso, mostraremos, a seguir, que aplicagao das
regras contidas naquele decreto fere de morte outras normas de ordem superior, incorporadas
ao nosso ordenamento juridico através da posterior ratificacdo de tratados firmados pelo
Brasil.

2.2 - A NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DA CONVENGAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

2.2.1 - O PARECER CONSULTIVO NO. 5 DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

O Estado da Costa Rica, em 08 de julho de 1985, submeteu a Corte Interamericana
de Direitos Humanos solicitacdo de parecer consultivo a respeito da interpretacdo a ser dada

aos artigos 13 e 29 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em face da Lei n°® 4420



de 22 de setembro de 1969 - Lei Organica do Conselho Profissional de Jornalistas da Costa

Rica.

Questionava-se, através da solicitacdo, a legalidade da imposicao, na Costa Rica,

de restricao correspondente aquela contida no Decreto-lei no. 972/69.

Como resposta a consulta, a Corte lembrou que a liberdade de expressao requer
que os meios de comunicagao social estejam virtualmente abertos a todos sem
discriminagdo, ou mais exatamente, que nao haja individuos ou grupos que, a priori,
estejam excluidos do acesso a tais meios, exige igualmente certas condigbes de respeito a
eles, de maneira que, na pratica, sejam instrumentos dessa liberdade e nao veiculos para

restringi-la.

A Corte salientou, também, que sdo os meios de comunicagdo social os que servem
para materializar o exercicio da liberdade de expressao, de modo que suas condigdes de
funcionamento devem adequar-se aos requisitos dessa liberdade. Para isso, de acordo com

a Corte, é indispensavel a pluralidade de meios e a proibicdo de todo monopélio,
qualquer que seja a forma adotada.

Em conclusdo, e agora citando do original em espanhol, firmou a Corte:

“81. De las anteriores consideraciones se desprende que no es compatible con _

la Convencidon una ley de colegiacion de periodistas que impida el ejercicio del periodismo a

guienes no sean miembros del colegio y limite el acceso a éste a los graduados en una_
determinada carrera universitaria. Una ley semejante contendria restricciones a la libertad

de expresion no autorizadas por el articulo 13.2 de la Convencién y seria, en consecuencia,
violatoria tanto del derecho de toda persona a buscar y difundir informaciones e _
ideas por cualquier medio de su eleccién, como del derecho de la colectividad en general

a recibir informacion sin trabas.”

NOVAMENTE, ILUSTRE JULGADOR, a Corte sustentou que viola o Pacto de
San José uma lei que, no caso da profissdo de jornalista, “"LIMITE EL ACCESO A ESTE
A LOS GRADUADOS EN UNA DETERMINADA CARRERA UNIVERSITARIA”.

Sobre a decisdo da Corte, o signatario desta, em obra Direitos Humanos em Juizo -
Comentarios aos casos contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, fez as seguintes consideracoes, fundadas no entendimento da Corte:

“Ninguém pode ser impedido de manifestar seu proprio pensamento; e a_
coletividade nao pode ver bloqueadas as possibilidades das informacées chegarem _
até ela. Trata-se de duas dimensées do referido direito, que devem ser garantidas

simultaneamente.



Assim, (...) ndo é admissivel a difusdo de informacoes ou idéias a partir de

monopodlios publicos ou privados de meios de comunicacao, fornecedores de

informagoes segundo um unico ponto de vista.” (grifos do MPF)

Na esteira de pensamento da Corte, conclui-se que quaisquer formas de limitagoes
ao direito de comunicacgdo, expressao de pensamentos ou idéias, mostram-se totalmente
incompativeis com os valores e preceitos contidos na Convencdo Americana Sobre Direitos

Humanos.

N3o existe interesse publico capaz de sustentar a exigéncia de
conhecimentos especiais, mesmo que seja para garantir a objetividade e a
veracidade das informacdes, como forma de se proteger a sociedade. Deve-se, no

entanto, garantir a sociedade acesso informacao seja por qual meio for.

2.2.2 0 ESTATUTO NORMATIVO DA CONVENGAO AMERICANA E A
REVOGAGAO DO DECRETO-LEI 972/69

O Direito Internacional atual tem como nucleo os Direitos Humanos e a protecao
gue deve ser dada a eles. A natureza humana deve ter protegao especial, de forma a que
todos os atos ou fatos que a denigram sejam repelidos. Assim, todos os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil que resguardem direitos fundamentais devem ter sua forca equiparada a

das normas constitucionais, sendo sua aplicabilidade irrestrita e imediata.

E bem verdade que h& entendimento em contrario, conferindo aos tratados forca de
lei ordinaria. Nesse sentido veio a famosa decisdo proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal

Federal, no julgamento do Habeas Corpus n°® 72.131, do qual consta que:

“O Pacto de Sdo José da Costa Rica, por tratar-se de norma infraconstitucional,
ndo pode se contrapor a permissao do art. 5° inc. LXVII da Carta Magna no que diz respeito a
prisdo do depositario infiel. Ademais, o referido pacto constitui norma de carater geral
que nao derroga as normas infraconstitucionais especiais sobre o tema da prisao

civil do depositario infiel.” (g.n.)

Por 6bvio que tal entendimento enfrenta séria oposicao na doutrina e na
jurisprudéncia, como, por exemplo, o eminente professor José Carlos de Magalhdes, que

assevera.

“Tal decisdo, como se percebe, faz tabula rasa do principio constitucional
de prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4° n. II) e preceito do § 2° do art. 5°,
segundo o qual os direitos e garantias expressos na Constituicdo "ndao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Repiublica Federativa do Brasil seja parte”. Ignorou, ainda, o



compromisso firmado pelo pais, ao ratificar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos, cujo art. 11, assim dispbe:

Art. 11 - Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma
obrigacdo contratual.”

Como se constata, séria é a divergéncia em torno do tema. Todavia, qualquer
que seja a posicao adotada — norma infra-constitucional ou constitucional - a
solucdao sera a mesma para o caso em tela: o Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado
em 1992 pelo Brasil, € norma posterior ao Decreto - lei no. 972/69, revogando-o, portanto, no

gue for contrario.

Desse modo, por qualquer via que se adote para a localizagao das Convengdes e
Tratados, face ao ordenamento juridico, chega-se invariavelmente a conclusdo de que o
Decreto-lei 972/69 ndo mais esta em vigor, seja em razdo da inconstitucionalidade das
exigéncias ali contidas, seja por conta da contrariedade a Convencdao Americana de Direitos
Humanos, enquanto norma de estirpe constitucional, ou, ainda, em razao da sua

incompatibilidade frente a Convengao Americana, considerada norma ordinaria posterior.

2.2.3 A EFICACIA JURIDICA DOS PARECERES DIANTE DO DIREITO
BRASILEIRO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos emite pareceres consultivos de duas
espécies: os pareceres interpretativos de tratados de direitos humanos do sistema americano e
0s pareceres sobre a compatibilidade entre leis ou projetos de lei internos (segundo a decisao

da Corte no Parecer Consultivo n.o 12/91) e a Convengao Americana de Direitos Humanos.

Os pareceres interpretativos de normas americanas de direitos humanos compéem
o controle de interpretacdo das citadas normas, demonstrando a orientacdo em abstrato da

Corte para os operadores internos do Direito.

Ja os pareceres sobre a compatibilidade de leis ou projetos de leis internos com a
Convengao formam o controle de convencionalidade em abstrato estipulado pelo Pacto de San
José. Ambos os controles prescindem de litigio ou de vitimas, mas, em contrapartida, os

pareceres sao considerados como nao-vinculantes.

Entretanto, é inegavel a influéncia dos pareceres na interpretagdo do chamado
“direito convencional dos direitos humanos” no sistema americano. Assim, paulatinamente, a
Corte de San José tem fornecido preciosos elementos para a caracterizagao do conteudo de

diversos artigos da Convengdao Americana de Direitos Humanos.

Forma-se a chamada coisa interpretada, sem forga vinculante da coisa julgada,

mas, em uma sociedade internacional na qual os sujeitos de Direito sao, ao mesmo tempo,



produtores e aplicadores das normas, o 6rgdo judicial internacional figura como excecao a tal

situacao.

Assim, essas interpretagdes tem o conddo de firmar o que é o Direito na esfera

interamericana de protegdo aos direitos humanos sem os viéses unilaterais dos Estados.

Nesse ponto, cabe assinalar que, em relacdo a forgca vinculante de opinides e
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Suprema argentina ja decidiu
favoravelmente a utilizagdo, como razao de decidir em caso judicial interno, da posigdo
adotada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de evitar a responsabilidade
internacional do Estado argentino. Assim, aceita-se a interpretagao dada a Convengao

Americana de Direitos Humanos pela Corte mesmo em Pareceres Consultivos.

No caso brasileiro, 0 mesmo deve ocorrer. De fato, a reserva de mercado instituida
pelo Decreto-Lei em tela aos formandos de Jornalismo ofende o direito a livre-informacédo
previsto na Convencgdo. Cabe ao Estado brasileiro através de seus 6rgaos (Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, cada qual no seu mister), entdo, aplicar este

entendimento da Corte, evitando futura responsabilizacdo internacional de nosso pais.

Isso pois o Estado brasileiro, signatario da Convencdo, teria sérias dificuldades em
justificar a manutencdo de determinada interpretacdo de direito protegido ou mesmo de

determinada lei, quando a Corte ja tenha se manifestado em contrario no dmbito consultivo.

2.2.4 O RECONHECIMENTO BRASILEIRO DA JURISDIGCAO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - A RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL DO BRASIL PELA VIOLAGAO DA CONVENGCAO AMERICANA

Como é sabido, foi aprovado o Decreto Legislativo n.o 89 no dia 3 de dezembro de
1998, e apds, o Brasil efetuou o ato de reconhecimento internacional da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, sendo entdo, finalmente, possivel a apuracdo judicial de violagdes de

direitos humanos cometidas, eventualmente, pelo Estado brasileiro.

Esse reconhecimento, que incrementa a protecdo dada a todos os individuos sob a
jurisdicdo do Estado brasileiro, também realca a importancia do cumprimento das decisdes da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Com efeito, de agora em diante, a pratica da Corte deve servir de baliza para os
operadores do Direito no Brasil, podendo-se afirmar que a existéncia, em nossa legislacdo, da
obrigatoriedade de diploma de jornalismo para o exercicio da profissdo € restricdo que,

fatalmente, sera considerada incompativel pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em assim sendo, além da condenacdo interna pelos danos advindos de tal

restricdo, é possivel que futura condenacao, resultado de eventual acdo perante aquela Corte



Internacional, venha ainda a impor ao Brasil que finalmente NAO APLIQUE A ULTRAPASSADA
LEGISLACAO IMPUGNADA.

O Brasil, como Estado-Parte na Convengdo, submete-se a tudo o que nela esta

estatuido, inclusive o artigo 68, que diz:

“Artigo 68 - 1. Os Estados-partes na Convencdo comprometem-se a cumprir

a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.”

Tal condenacao, obviamente, sera evitada se a Uniao, através do Ministério do

Trabalho, deixar de aplicar as restricdes do Decreto-lei 972/69.

E isso, portanto, o que também se busca, em ultima analise, através da

presente acdo: evitar futura condenacao do Brasil em acao internacional, o que, além
de prejuizo material, traria nova macula a ja desgastada imagem nacional perante

outros Estados.

A presente acao civil publica esta em linha, entdo, com a necessidade de
fazer cumprir no Brasil os comandos da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.3 - CONCLUSAO: A NAO-APLICAGCAO DO DECRETO-LEI 972/69

Portanto, a ré devera deixar de aplicar o disposto no Decreto-lei 792/69 caso ndo
deseje ser responsabilizada, tanto interna quanto externamente, em virtude de violagao aos

direitos humanos.

Essa ndo-aplicacao é condicao sine qua non para que se concretize o efetivo
respeito a Constituicdo Federal e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, no que se
refere a liberdade de expressado e ao direito de acesso a informacdo garantidos a todos os

cidaddos brasileiros.
2.4 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A presente Agdo Civil Publica visa a assegurar a protegao de direitos de todo e
qualquer individuo que pretende livremente manifestar seus pensamentos, idéias e convicgoes,
através do veiculo da imprensa, mas é impedido por forca da imposicao, inconstitucional, de

sancdes pecuniarias e, até mesmo, ameacas de privacao de liberdade.

Fala-se aqui na violacdo a um direito universal a que a Carta Magna, como ja visto,

nao concedeu qualquer possibilidade de restricao.

Milhares e milhares de pessoas, mormente pelo interior do pais, vém sendo
privadas de divulgar suas idéias. Pessoas desejosas em tomar posicao ativa em sua

comunidade, opinando e transformando, sao ilegitimamente impedidas de divulgarem suas



impressdes e convicgoes.

Nas capitais e grandes centros urbanos, pessoas sio multadas e
submetidas a sangbes penais, o que, por si s6, ja ensejaria intervencao do judiciario.
Contudo, é pelo interior do pais, onde o acesso a Universidades é quase uma utopia,

que o problema se revela em toda sua gravidade.

Naquelas localidades afastadas, jornalistas simplesmente ndo existem. Por conta
disso, meios de comunicacdo de massa, onde informacbes de relevante interesse publico
poderiam ser veiculados, também ndo existem. Ha, portanto, evidente dano aos
moradores de cidades em que nao ha acesso a universidades com cursos de

jornalismo.

Ainda mesmo nos locais em que ha Faculdades de Jornalismo, sabemos todos que o
acesso é para poucos. O prego dos cursos € proibitivo para a imensa maioria da populagéo

brasileira.

Que dizer, entdo, em relacdo a grande multidao de brasileiros que ndo podem
pagar uma faculdade de jornalismo? Ndo poderdo expressar suas idéias em meios de
comunicacdo de massa? Até hoje, certamente, estdo fadados ao siléncio. Aqui fica patente,
portanto, o danos aos cidadaos que, em razao da fatalidade de terem nascido no
berco da pobreza, ou em localidades afastadas, ndao poderdo publicizar suas idéias e

pensamentos através da midia.

Essa peculiaridade - o dificil ou quase impossivel acesso ao ensino superior -
assume feicdo lastimavel em nosso pobre e continental pais. Justamente os mais
desafortunados, aqueles para quem os holofotes deveriam ser apontados, tém suas idéias

confinadas através de instrumento autoritario e desprezivel.

Assim, atualmente, milhares de pessoas estao sendo privadas - seja pela
pobreza, seja pela inacessibilidade fisica a faculdades de jornalismo - de livremente
divulgar seus pensamentos. No futuro, outros milhares serdo alvo de semelhante violéncia,

ndo sendo possivel, de antemao, determinar tal universo.

Ou seja, ndo resta duvida de que foram violados direitos constitucionalmente
protegidos. Ora, o Ministério Publico Federal encontra-se investido constitucionalmente da
funcdo de defesa dos baluartes em que se assenta o Estado Brasileiro, como guardido atento

das normas que estruturam e regulam sistemas juridicos nacionais.

Esse é o significado do “caput” do artigo 127 que estabelece ser o Ministério Publico
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.



Ilustre Julgador, o Ministério Publico Federal anseia nesta acdo resguardar a

legalidade e o respeito aos principios basicos do Direito Constitucional por parte da
Ré.

O afastamento do Ministério Publico da efetiva protecdo aos direitos
difusos e coletivos seria o desejo de muitos, mas, por certo, o valoroso Poder
Judiciario ndo ira compactuar com este entendimento que debilita as instituicdes e

desrespeita a literalidade do 127 e 129 da Constituicao que dispoe:
Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
omissis

II - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de_
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as_
medidas necessdrias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
omissis

IX - exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.

O comando constitucional do artigo 129, II é claro: caso o Poder Publico (no
caso, o Ministério do Trabalho, impedindo o livre exercicio do jornalismo), viole o
direito basico dos jurisdicionados deve o MINISTERIO PUBLICO INSURGIR-SE E
BUSCAR AMPARO DOS CIDADAOS NO PODER JUDICIARIO.

Além disso, cabe lembrar que Lei Complementar n® 75/93, que disciplinou, além
dos principios e fungoes institucionais do Ministério Publico da Unido, a qualidade do direito e
do interesse cuja tutela pode ser buscada pelo Ministério Publico e o instrumental disponivel

para tornar efetiva esta atuagdo. Assim, in verbis,estabeleceu o artigo 2.0 e 5.0 da citada Lei:

“Art. 2°. Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para garantir o
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

pela Constituicdao Federal”.
“Art. 5° - Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos

interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e



principios:

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a

administracdo publica direta, indireta, fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de

relevancia publica quanto:
b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade;

Logo, a luz do texto constitucional e legal, é clara a legitimidade ativa do Parquet

em agdes como essa, onde se busca a tutela de interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por outro lado, no que tange ao universo das pessoas atualmente impedidas de
livremente expressar seus pensamentos, bem como aquelas que, durante longos
anos, se viram impedidos de defender suas ideologias, pode-se falar na tutela de
interesses ou direitos transindividuais, de natureza indivisivel e de titularidade indeterminada,
de que serdo portadoras pessoas ligadas entre si em virtude de uma mesma circunstancia
fatica. O CDC denomina-os INTERESSES OU DIREITOS DIFUSOS (art.81, paragrafo unico,

inciso I).

A presente Acado Civil Publica, portanto, ndo se esgota na defesa do interesse
daquelas pessoas cujos direitos ja foram violados. Ao contrario, visa a defesa do interesse das
pessoas em geral, ou seja, de todos os que, mesmo que potencialmente, possam vir a ser

lesados.

Por fim, quanto a reparacao dos danos causados aqueles individuos que de
qualquer forma tiveram seu patrimonio reduzido (multas, impedimento ao trabalho,
privacoes de natureza pecuniaria) ou sua liberdade de locomocgao violada, a acao se
dirige a tutela coletiva dos chamados INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS, ou seja, aqueles decorrentes de uma origem comum nos termos do art. 81,

paragrafo Unico, I1I, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O Ministério Publico Federal esta, portanto, legitimado a propor agdo civil publica
com vistas a proteger a liberdade de manifestacdo de toda e qualquer pessoa que ndo possua

diploma de jornalista, bem como resguardas direitos daqueles que ja foram prejudicados.



2.5 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

A presente Agdo Civil Publica visa a imediata suspensdo da fiscalizacdo e imposicao
de penalidades, por parte do Ministério do Trabalho, aos profissionais que exercam a

profissdo de jornalista sem o respectivo diploma universitario.

Conforme ja mencionado alhures, a propria Secretaria Executiva do Ministério do
Trabalho e Emprego, em oficio encaminhado ao Parquet, reconhece que a fiscalizagdo da
profissdo é de competéncia dos Auditores-Fiscais do Trabalho, enquanto a aplicacdo das

penalidades sao de competéncia das Delegacias Regionais do Trabalho.

Nao fosse isso o bastante, os pedidos de indenizacdo por danos morais coletivos
também sdo direcionados a Unido, justificando uma vez mais sua inclusdo no pdlo passivo da
lide.

2.6 - DA REPARAGAO DO DANO MORAL COLETIVO

A atuacdo da Unido, reprimindo e restringindo a livre manifestacdo de idéias e
pensamentos, caracteriza ato violador de direitos humanos fundamentais e, em via de

conseqliéncia, obriga-a a repara os danos a que deu causa. Assim dispéem a Constituicao

Federal em seu art. 37, § 6°:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de

dolo ou culpa”

Em verdade, o impedimento da livre manifestacdo do pensamento da causa a dano

moral coletivo, que merece reparacao.

Muito claro resta que, durante longos anos, incontaveis pessoas foram privadas de
divulgar idéias através dos meios jornalisticos, enquanto expressamente a Constituicdo Federal
determina que a manifestacao de pensamento, sob qualquer forma, nao sofrera qualquer
restricdo (resguardados os demais direitos fundamentais). Por outro lado, incontaveis outros
cidadaos se viram restringidos no seu direito de serem livremente informados, sem qualquer

tipo de restricao ou censura, direta ou indireta.

Em face da restricdo, somente pouquissimos individuos, geralmente ligados as
oligarquias detentoras do poder, estiveram aptos a exercer o oficio do jornalismo. Colaborou-
se, com isso, para uma perpetuacao do status quo vigente, e manutencao de uma

rigida e injusta estratificacdo sociocultural.

A possibilidade da divulgacao das idéias, de reclamos, enfim, das



necessidades das populacoes mais fragilizadas, é o que torna possivel implementar
uma verdadeira transformacado na sociedade. O siléncio imposto aos carentes, em contra-
partida, impede a exposicdo das feridas existentes no tecido social. Estd mordaca, mantida nas
bocas de milhares de pessoas, por anos e anos, gera dano moral coletivo que ha de ser

reparado.

Em verdade, se a todos os cidadaos, pobres ou ricos, fosse dado o direito
de criar pequenos jornais comunitarios, em que fossem expostos os problemas locais

e debatidas solucgodes, o pais teria outra face, mais igualitaria, justa e democratica.

N3o é por outra razao, alids, que o Decreto-lei no. 972/69 foi baixado por uma
junta de ministros militares, em plena vigéncia da ditadura que assolou o pais por duas

décadas. Buscava-se a manutencdo, e ndo a diminuicdo das desigualdades.

Este quadro feriu varios dos mais preciosos valores inerentes a cidadania. A
impossibilidade de se manifestar através dos meio de comunicacdo gera ao espirito dos que
desejam exercer o jornalismo, mas ndao podem, a sensacao de impoténcia, de
diminuigao, enfim, de que ainda se vive sob o punho de um estado opressor. Uma opressao

exercida pelo dinheiro e pela limitagdao da cultura.

Todas as citadas violagOes atingem interesse de titularidade de todo um grupo,

e ndo somente dos individuos que o compde.

Esse prejuizo ha de ser ressarcido, enquanto dano moral, conforme previsto no
inciso V do artigo 1° da Lei n°® 7.347/85:

“Art. 10 - Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as

acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (grifamos)

A doutrina também apdia a tese da reparagdo do dano moral coletivo. Cite-se,
recentemente, o estudo do Procurador da Republica André de Carvalho Ramos, que,

analisando o dano moral coletivo, concluiu que:

“Assim, é preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo causado pelas
agressoes aos interesses transindividuais. Afeta-se a boa-imagem da protecao legal a estes
direitos e afeta-se a tranqdiilidade do cidaddo, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do
mais forte impera” (A acao civil publica e o dano moral coletivo” Direito do Consumidor, vol.
25- Ed. RT, p. 83)

Continua o citado autor, dizendo:

“Tal intranqlilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos coletivos,

justamente por serem indivisiveis, acarretam lesdo moral que também deve ser reparada



coletivamente. Ou sera que alguém duvida que o cidadao brasileiro, a cada noticia de lesdo a
seus direitos ndo se vé desprestigiado e ofendido no seu sentimento de pertencer a uma
comunidade séria, onde as leis s§o cumpridas? A expressdo popular 'o Brasil é assim
mesmo’ deveria sensibilizar todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na
reparacao do dano moral coletivo” ("A acéo civil publica e o dano moral coletivo” Direito
do Consumidor, vol. 25- Ed. RT, p. 83)

No suporte dessa responsabilidade, como ja dito, comparece nossa Constituicdao
Federal, quando, no seu artigo 37, § 6°, estabelece a responsabilidade civil objetiva

do Estado por ato de seus agentes. E diz o douto José Afonso da Silva que:

“Responsabilidade civil significa a obrigacdo de reparar os danos ou prejuizos de
natureza patrimonial (e, as vezes, moral) que uma pessoa cause a outrem.” (”"Curso de Direito

Constitucional Positivo”, RT, 6a. ed., pag. 567).

Nessa ordem de consideracdes, a coletividade formada pelos cidaddaos que
almejaram ou tentaram exercer a profissao de jornalista, mas foram proibidos ou
penalizados, em virtude de sua condicao social ou econémica, sentiu-se renegada
pelo Estado. Da mesma forma, todos aqueles que desejavam receber informacoes

sem qualquer forma de censura indireta também foram lesados.

Sentiram a falta de efetividade de uma ordem juridica justa, ordem juridica esta
gue negligencia as disposigbes constitucionais de protecao dos direitos humanos fundamentais,
mantendo em vigor e prestigiando o Decreto-Lei baixado como instrumento de opressao pelo

regime militar.

2.7 - O ALCANCE NACIONAL DA DECISAO JUDICIAL NA PRESENTE AGAO CIVIL
PUBLICA.

A novel redacdo do art. 16 da LACP (Lei da Agao Civil Publica), que procurou
restringir os efeitos da sentenca aos “limites da competéncia territorial do érgao prolator” é

ineficaz e inconstitucional pelos seguintes fundamentos.

Restringir a amplitude dos efeitos da coisa julgada nas acoes coletivas a

uma pequena parcela (ocorridas dentro de determinado territério) das relacoes entre
autor (sociedade) e réu contraria frontalmente a politica constitucional de defesa dos
interesses e direitos difusos, além de ofender o principio constitucional da

universalidade da jurisdicdo e do acesso a justica.
Sobre o tema, muito bem aduziu o Prof. Dr. André de Carvalho Ramos:

“(...). Esta é a sistematica da tutela coletiva em nosso pais, que traduziu-se pela



adocdo da teoria da coisa julgada secundum eventum litis.

“A eficacia ultra partes e erga omnes da coisa julgada relacionam-se com os limites
subjetivos desta, ja que os interesses tratados pela acdo coletiva sdo em geral indivisiveis pela

sua natureza ou pela politica legislativa favoravel a uma efetiva tutela de direitos.

“Tal teoria da coisa julgada, adotada pelo legislador infraconstitucional (CDC e
LACP), da substancia ao principio constitucional da universalidade da jurisdicdo e do

acesso a justica.

“E a decorréncia do tratamento coletivo das demandas € o sistema de substituicdo
processual (ou legitimacdo adequada, concorrente e disjuntiva), que possibilita a tutela destes

interesses transindividuais por entes como Ministério Publico.

“Se o autor é substituto processual de todos os interessados, ndo se pode limitar os
efeitos de sua decisdo judicial aqueles que estejam domiciliados no estrito &mbito da

competéncia territorial do Juiz.

“Como salienta o douto Ernane Fidélis dos Santos, ‘nas hipdteses de substituicdo

processual, sujeito da lide é o substituido, sofrendo as conseqliéncias da coisa julgada’.

“Isso pois o caso de limitacao seria ndo de competéncia, mas de jurisdicdo. Se o
Juiz de 1° Grau pode conhecer da agdo de um substituto processual como o Ministério Pablico,

deve sua decisdo valer para todos os substituidos.

(..)

“Assim, o efeito erga omnes da coisa julgada é conseqiiéncia da aceitacdo da forma
coletiva de se tratar litigios macrossociais. Nao pode ser restringido tal efeito por lei ou por

decisdo judicial sob pena de ferirmos a propria Constituicdo do Brasil.

(..)

“Com isso, fica demonstrado que se a Constituicdo Brasileira, dentro do modelo do
Estado Democratico de Direito abragado, busca, antes de tudo, o acesso a justica, sendo
decorréncia disso o tratamento coletivo das demandas. Nada mais certo que a ampliagcdao dos

efeitos benéficos de decisdo judicial para todos os interessados.

“Ainda sdo atendidos outros principios constitucionais, em virtude da identidade de
prestagao jurisdicional a individuos que se encontram em condigOes iguais, respeitando-se,

entdo, o principio da isonomia.

“Assim sendo, a Lei 9.494/97, que converteu em lei a MedProv 1.570 é inécua. A



competéncia territorial serve apenas para fixar a competéncia do juizo. Os efeitos da decisdo
do Juiz sao limitados somente, como frisei, pelo objeto do pedido, que quando for relativo aos
interesses transindividuais, atingem a todos os que se encontram na situagao objetiva em

litigio, ndo importando onde o local de seu domicilio.

“Competente o juizo, entdo, devem os efeitos da decisdao espalharem-se para todos

os substituidos, tendo em vista todos os argumentos acima expostos.

(...) “Urge, entdo, a desconsideracdo do art. 2° da Lei 9.494/97, para a preservacao

da tutela coletiva de direitos no Brasil.” (...)"

Apoiando tal entendimento, trazemos a colacdo dois importantes precedentes

jurisprudenciais. Vejamos.

O primeiro, de lavra do Ministro Ilmar Galvdo na Reclamagao n°® 602-6/SP, através
do qual o reclamante alegava que ndo poderia o Tribunal de Alcada paulista decidir sobre
jurisdicionados domiciliados em todo o territério nacional sem ofender a competéncia do
Excelso Pretério, reafirmou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
decisdo da justica local pode beneficiar consumidores de todo o pais (julgamento em
03.09.1997, ja na vigéncia da Medida Provisoria n°® 1.570/97, depois convertida na
Lei n° 9.494/97):

(..)

“Afastadas que sejam as mencionadas excegbes processuais — matéria cujo exame
nao tem aqui cabimento — inevitavel é reconhecer que a eficacia da sentenga, no caso, havera
de atingir pessoas domiciliadas fora da jurisdicdo do 6rgdo julgador, o que ndo podera causar
espécie, se o Poder Judiciario, entre nds, é nacional e ndo local. Essa propriedade, obviamente,
ndo seria exclusiva da acdo civil publica, revestindo, ao revés, outros remédios processuais,
como o mandado de seguranga coletivo, que pode reunir interessados domiciliados em
unidades diversas da federacdo e também fundar-se em alegacdo de inconstitucionalidade de
ato normativo, sem que essa Ultima circunstancia possa inibir o seu processamento e
julgamento em Juizo de primeiro grau que, entre nds, também exerce controle constitucional

das leis.”

O segundo, proferido pelo Juiz Newton de Lucca, do Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao, que, na qualidade de Relator de Agravo de Instrumento, negou pedido de
concessdo de efeito suspensivo ao agravo interposto contra decisdo do Juizo da 182 Vara
Federal de Sado Paulo que, desconsiderando a novel redagao do art. 16 da Lei n® 7.347/85,
concedeu alcance nacional a decisdo liminar proferida em ACP proposta pelo Ministério Publico

Federal contra a TELEBRAS e em defesa dos consumidores do servigo publico de telefonia:



“Entretanto, ha que ser analisadas quais seriam as conseqliéncias da alteragdo
legislativa engendrada pelo Poder Executivo por intermédio da Lei n. 9.494/97, que alterou o
art. 16 da Lei n. 7.347/85, para limitar seu poder de acdo aos limites de competéncia

territorial do 6rgdo prolator. (...)

“Ndo ha davida que, em certos casos, tal restricdao aos limites objetivos da coisa
julgada em acdo civil publica traduz-se em flagrante retrocesso, especialmente quando se tem
em mente que esse tipo de processo é essencial a manutencao da Democracia e do Estado-de-
direito. Por outro lado, ele tem o condao de evitar que decisdes conflitantes surjam ao redor
desse pais continental, inviabilizando politicas publicas relevantes, tomadas no centro do

poder.

(..)

“No caso em exame, entretanto, ndo me parece que esteja havendo abuso na
concessdo da liminar ora atacada. E preciso ter em mente que o interesse em jogo é
indivisivel, difuso, ndo sendo possivel limitar os efeitos da coisa julgada a determinado

territorio.

“Perceba-se que a portaria impugnada foi editada por autoridade com
competéncia nacional e sua area de acao também pretende ser nacional. Por sua vez,
ou autor da demanda é o Ministério Publico Federal, que é uma entidade una, cuja

area de atuacgao, por sua vez, também abrange todo o territério nacional.

“Assim, ndao me parece atender aos encomios da boa jurisdicao exigir-se a
propositura de tantas acoes civis publicas quantas forem as subsidiarias da
TELEBRAS.

“Isso posto, recebo o presente recurso em seu efeito meramente devolutivo.

A lei ndo pode impor vedagoes ou restricbes a agao civil publica, cujos limites, como

os do mandado de seguranga, decorrem exclusivamente do texto constitucional.

Assim, se 0 dano ou a ameaca de dano a interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos tiver abrangéncia nacional, a decisdo do juizo competente para
conhecer a causa em primeiro grau de jurisdicdo tera que ter a mesma amplitude, sob pena de
tornar ineficaz a prestacao jurisdicional desses interesses e direitos nos termos pretendidos

pela Constituigao.

Conseqliéncia inevitavel da restricdo dos efeitos da coisa julgada nas agoes
coletivas ao limite da competéncia territorial do juiz € a multiplicacdo das demandas judiciais

por tantas vezes quantas for o nimero de comarcas no pais, trazendo inUmeras solugoes



judiciais ao mesmo caso, abalando os principios constitucionais da isonomia, da universalidade

da jurisdicdo e do acesso a justica.

Por fim, importante e recente decisdao do Tribunal Regional Federal da 4° sufraga

este entendimento:

“ADMINISTRATIVO. SERVICOS DO SUS. TABELAS DE REMUNERACAO. ACRESCIMO
DE 9,56%. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO SUSPENSIVO
DENEGADO. AGRAVO REGIMENTAL.A modificagao da redagao do art. 16 da Lei n°® 7.347/85
pela Lei n® 9.494/97, desacompanhada da alteracao do art. 103 da Lei n’ 8.078/90, por parcial
restou ineficaz, inexistindo por isso limitagcdo territorial para a eficacia “erga omnes” da decisdo
prolatada em acgdo civil publica, baseada quer na propria Lei n® 7.347/85, quer na Lei n°
8.078/90. Decisdo recorrida que se mantém por auséncia de razdes que determinem sua
reforma” (AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
1999.04.01.091925-5/RS, Relator Juiz VALDEMAR CAPELETTI).

Diante de todo o exposto, impode-se o afastamento do limite territorial introduzido
pela inconstitucional e ineficaz Lei n°® 9.494/97 aos efeitos da coisa julgada nesta acao civil

publica.
3 - DA TUTELA ANTECIPADA

O fumus boni iuris (ou prova inequivoca da verossimilhanca do pedido, segundo os
dizeres do art. 273 do Cédigo de Processo Civil) encontra-se caracterizado nos itens

anteriores, aos quais se reporta o Autor.

Por outro lado, o periculum in mora é manifesto. Atualmente diversos
profissionais liberais trabalham, sem o exigido diploma superior, em jornais
espalhados pelo Brasil, mormente em localidades afastadas das capitais, onde o
acesso ao diploma é dificultoso.

A estes “jornalistas de fato” o perigo de dano é iminente.

Em virtude do exercicio do direito constitucionalmente garantido ao trabalho e a
manifestacdo do pensamento, podem ser multados e até mesmo presos. Para isto, basta que
tais jornalista sejam alvo de denuncia por parte de algum desafeto ou, simplesmente recebam
visita fiscalizatoria de membro do sindicato dos jornalistas ou de fiscal da Delegacia Regional
do Trabalho.

O proprio Sindicato dos Jornalistas do Estado de Sao Paulo, através de oficio
assinado por seu Presidente em exercicio, da conta que “o sindicato comecou a centralizar as
denuncias, iniciando sua atuacdo, primeiramente, contra as emissoras de televisdo da Capital

que estavam empregando artistas, modelos e outros para executarem atividades exclusivas e



pertinentes ao jornalista, como: entrevistar pessoas, fazer reportagens, etc."

Necessario, pois, a fim de evitar maiores danos, a imediata cessagao das referidas
praticas abusivas, como Unica forma de impedir, até o julgamento final da presente acao civil
publica, que os cidaddos desejosos de trabalharem em jornais possam fazé-lo, e, aos que ja
trabalham, possam continuar exercendo sua atividade sem o risco de serem sujeitados a multa

ou prisdo.

Dai a relevancia do fundamento e o justificado receio de ineficacia do provimento
final, dada a possibilidade de dano irreparavel consistente na privagdo da liberdade
constitucional de manifestacdo de pensamento, a merecer tutela antecipada, nos termos do

art. 273, inciso I do Cddigo de Processo Civil.

Cumpre ressaltar que o indigitado dispositivo possibilita ao magistrado antecipar os
efeitos da tutela requerida, desde que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, o que, no caso é evidente, eis que pessoas podem, além da proibicdo de livre
expressao, ser submetidas a vexatério processo criminal e pena de prisdo, dano cuja

reparacao posterior é simplesmente impraticavel.

Diante disso, requer o Ministério Publico Federal que Vossa Exceléncia
conceda tutela antecipada, cumprida a lei 8437/92, com abrangéncia nacional, para

impor a ré determinando que:

a) seja obrigada a Unido Federal a nao mais registrar ou fornecer qualquer
numero de inscricdo no Ministério do Trabalho para os diplomados em jornalismo,
informando aos interessados a desnecessidade do registro e inscricdo para o

exercicio da profissdao de jornalista.

b) seja obrigada a Unido Federal a ndao mais executar fiscalizagao sobre o
exercicio da profissao de jornalista por profissionais desprovidos de grau de curso
universitario de jornalismo, bem como ndao mais exarar os autos de infragdao

correspondentes;

c) Sejam declarados nulos todos os autos de infracao lavrados por
auditores-fiscais do trabalho, em fase de execucao ou ndo, contra individuos em

razao da pratica do jornalismo sem o correspondente diploma;

d) Sejam remetidos oficios aos Tribunais de Justica de todos os Estados da
Federacdo, dando ciéncia da antecipacdo de tutela, de forma a que se aprecie a
pertinéncia de trancamento de eventuais inquéritos policiais ou acdao penais, que por
Ia tramitem, tendo por objeto a apuracao de pratica de delito de exercicio ilegal da

profissao de jornalista.



4 - PEDIDO FINAL

Ante todo o exposto, observado o rito ordinario, requer o autor a citacdao pessoal da
ré para responder aos termos da presente agdo, assim como para, querendo, contesta-la, no

prazo legal, sob pena de revelia (arts. 285, 297 e 319 do Cddigo de Processo Civil).

Requer, ainda, seja julgado procedente o pedido, de forma que, em carater

definitivo:
a) seja confirmada a tutela antecipada pleiteada

b) Seja fixada multa de R$10.000,00, a ser revertida em favor do Fundo Federal de
Direitos Difusos, (art. 13 da lei no. 7347/85), para cada auto de infracdao lavrado em

descumprimento das obrigacGes impostas através da concessao do pedido;

c) Seja a ré condenada a reparar os danos morais coletivos causados pela conduta

impugnada.

Requer, também, seja o Ministério Publico Federal intimado pessoalmente dos atos

processuais no seguinte endereco: Rua Peixoto Gomide, n® 768, Cerqueira César, Capital.

Protesta ainda, se assim for necessario, provar o alegado pela producdo de todas

provas admitidas em Direito, sem excecgao.
Atribui-se a presente Acdo Civil Publica o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 11 de outubro de 2001.
André de Carvalho Ramos
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
Procurador da Republica
http://www.cnpl.org.br/
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inconstitucionalidade das normas que restringem a liberdade dos anunciantes contratarem
precos, descontos ou comissdes com veiculos de divulgagdo — “Bureau de Midia”, in RDA
207/352. Grifos do autor.

Comentarios a Constituicdo de 1946, vol. 1V, p. 637
Vide também a Representacdo n° 1.054, de 4 de abril de 1984.

Nota remetida pela Consultoria Juridica da Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho ao
Ministério Publico Federal, representacao 1683/2001-68.

Folha de Sdo Paulo de 01/02/92, apud representacdo 1683/2001-68, fls. 47.
www.hottopos.com/mirand3/guilherm.htm, em 5/10/2001, grifos do MPF
www.inep.gov.br/enc/provao2000/sintese/cap01e02/2.html, em 5/10/2001

Eros Roberto Grau, Professor Titular da Universidade de Sao Paulo, in Revista de Direito
Administrativo , Volume 220 - abril/junho 2000, pags. 279/290.

nota de rodapé no. 1, pag. 286

Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo n. 05/85 de 13 de novembro de
1985, Série An. 5, § 34.

Idem, § 34.

Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo n. 05/85 de 13 de novembro de
1985, Série An. 5, § 81

RAMOQOS, André de Carvalho, Direitos Humanos em Juizo - Comentarios aos casos contenciosos
e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 12 ed, Max Limonad, Sao Paulo,
2001, p. 386.

Prefacio ao livro de Direitos Humanos em Juizo - Comentarios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de RAMOS, André de Carvalho, Max
Limonad, Sao Paulo, 2001, p. 19.

Ver in RAMOS, André de Carvalho, Direitos Humanos em Juizo — Comentarios aos casos
contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 12 ed, Max Limonad,
Sao Paulo, 2001, p.341 et.seq.

De fato, como coloca Rescia, “ a funcdo consultiva da Corte tem o mérito de ter-se convertido
em uma espécie de jurisprudéncia emergente, ao estabelecer principios juridicos que tem

contribuido para desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos nas Américas” Ver



in RESCIA, Victor Manuel Rodrigues. La ejecucion de sentencias de la Corte interamericana de

derechos humanos. San José : Editorial Investigaciones Juridicas, 1997. p. 65.

Ver, neste sentido, artigo de POSSE, Hortensia D. T. Gutierrez. “Influencia de la actividad de la
Comision Interamericana y de la Corte Interamericana de derechos humanos en la evolucion
de la jurisprudencia y del derecho positivo argentino” in Hector Gros Espiell Amicorum Liber,
Bruxelles , Ed. Bruylant, 1997, pp. 483-515.

Ver in Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre a filiacdo
obrigatdria de jornalistas, Parecer n.o 05/85 de 13 de novmebro de 1985, Série A n.o 15,
paragrafo 81, p. 46.

Por meio de nota transmitida ao Secretario-Geral da OEA no dia 10 de dezembro de 1998.

A Abrangéncia Nacional de Decisdo Judicial em Acdes Coletivas: O Caso da Lei 9.494/97, in
Revista dos Tribunais, v.755 (set/98), p.115.

TRF32R, 42T, AgIn n° 98.03.017990-0.

Cf. Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, CPC Comentado, 32 ed., nota (4) ao art. 12

da Lei n® 7.347/85, “Proibicao legal de concessao de liminares pelo juiz”, p.1149.

Representacao 1683/2001-61, fls. 99
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