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GESNER OLIVEIRA

Perigos do esmolao

Medidas de atenuacio da indigéncia podem servir a
manipulacio politica e a perpetuacio da miséria

O COMPROVADO sucesso eleitoral de programas de
transferéncia de renda como o Bolsa-Familia teré resultados
ambiguos sobre a implementagao pratica das politicas de
desenvolvimento.

Em paises nos quais o sistema politico-partidario
amadureceu e nos quais a sociedade civil esta organizada,
tais experimentos poderao representar avango. No Brasil, em
contraste, corre-se o risco de desvirtuamento do objetivo
louvavel de redugao de desigualdade e combate a pobreza. O
Brasil tem uma das distribui¢des de renda mais perversas do
mundo. O indice de concentragdo ¢ comparavel ao de paises
como Serra Leoa, com uma renda per capita 14 vezes
inferior a brasileira; ¢ ainda maior que o da Africa do Sul,
recém-egressa de regime de apartheid dos mais excludentes
da histoéria contemporanea. Segundo classificacao do Banco
Mundial, s6 haveria sete paises em situacdo de maior
concentragdo do que a brasileira. Assim, esfor¢os
sistematicos de transferéncias para setores mais pobres sao
bem-vindos.

Ha, contudo, trés riscos que estio a exigir providéncias
concretas. A julgar pelo seminario promovido nesta semana
na Academia de Ténis em Brasilia pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tais
preocupagdes ndo parecem constar na lista de prioridades.

O primeiro risco reside na baixa (para ndo dizer inexistente)
condicionalidade para o recebimento dos beneficios dos
programas agrupados no Bolsa-Familia. O requisito de a
crianga freqiientar a escola ¢ risivel.

Considerando a qualidade deploravel do ensino bésico na
rede publica, a mera freqliéncia ¢ insuficiente para garantir
que os recursos aplicados representardao de fato aumento de
capital humano em favor dos mais pobres.

Talvez mais importante do que isso seja a maneira pela qual
a transferéncia governamental seja percebida. Se for tomada
como um mero favor de um pai dos pobres, representara
retrocesso de décadas. Se de fato representar uma
oportunidade de acesso ao bem essencial do conhecimento,
serd instrumento de desenvolvimento.

Porém mesmo um programa sério de condicionalidade nao ¢
suficiente por si s6 para erradicar a situagdo de pobreza. Dai
o segundo risco constituir a falta de articulacao da
distribuicdo de bolsas com outros programas de fomento
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setorial ou regional.

Mas o terceiro risco ¢ o mais grave. Reside na possibilidade
de captura politica. Na auséncia de salvaguardas, os critérios
técnicos que deveriam reger a distribuicdo de beneficios
serdo trocados pelos mapas eleitorais.

Assim, em vez de aumentar os beneficios as cegas, seria
prioritario constituir corpo qualificado e relativamente
independente de interferéncias politico-eleitoreiras. Da
mesma forma, ¢ urgente dispor de painel de indicadores de
avaliacdo dos recursos destinados aos programas de forma a
permitir que a comunidade mega sua eficacia nas diferentes
regioes do pais e esferas governamentais.

Na auséncia de tais cuidados, os programas de transferéncia
gerardo incentivos perversos. Cada administragdo tentara
elevar o valor dos beneficios, independentemente de seus
efeitos sobre a acumulagdo de capital humano e conseqiiente
aumento de produtividade.

A pressao fiscal dai decorrente impora novas restrigdes a
expansdo do investimento publico, especialmente em infra-
estrutura. Isso terd efeito nocivo sobre a competitividade da
economia e a capacidade de crescimento, estreitando a
margem para a geracao de oportunidades para as camadas
mais pobres. Conta a lenda de que um sabio teria mandado
seu discipulo langar ao precipicio uma vaca que constituia a
unica fonte de alimento de uma familia muito pobre.
Consternado, o discipulo cumpriu a ordem. E, depois de
certo tempo, constatou que a mesma familia havia
prosperado mediante arduo trabalho e empreendimento.

No mundo real, as coisas ndo sdo bem assim. A engenharia
social evoluiu o suficiente para demonstrar a necessidade de
medidas de atenuagdo da indigéncia. No entanto, quando
aplicadas sem os devidos cuidados, terminam servindo a
manipulacdo politica e a perpetuacdo da miséria e do
subdesenvolvimento.
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