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O PROBLEMA

O Projeto de Policiamento Especializado na Fronteira
(PEFRON) fomentara os Estados a criar grupos para atuar de
forma preventiva e repressiva nas regides de fronteira e
divisas, dentro de suas atribui¢des, no controle aos crimes
tipicos da regido, realizando a promocdo da cooperagdo
intergovernamental e interinstitucional em seguranga publica,
nas areas de planejamento, atividades de formagdo, atuagdo
tatico-operacional e intercambio de dados, informagdes e
conhecimento, por meio de agdes preventivas e intinerantes,
além de agdes de Policia Judiciaria, com suporte da Pericia
Criminal, sendo tais agdes integradas com os orgdos federais,
propiciando a resolugdo de casos em curto espago de tempo e
com resultados satisfatorios.

As fronteiras do Brasil com os outros paises da América Latina constituem vias de entrada e
saida de bens que afetam profundamente a situacdo nacional da seguranca publica. Por exemplo, no
Brasil sdo roubados ou furtados por ano aproximadamente 400.000 veiculos e 15.000 cargas e
grande parte destes veiculos e cargas sdo levados para fora do pais passando pelas fronteiras.
Anualmente, ocorrem 125.000 apreensdes de entorpecentes ¢ 80.000 apreensdes de armas de fogo e
grande parte dos entorpecentes e armas de fogo apreendidas entra no Brasil por meio das fronteiras.
Por fim, resta salientar que aproximadamente 33.000 pessoas desaparecem anualmente no Brasil e
grande parte delas € levada para fora do Brasil por meio destas fronteiras. A tabela abaixo apresenta
uma distribuicdo da incidéncia dos principais eventos criminosos derivados da inser¢do na zona de

fronteira por Unidade da Federacao.

Fonte: Coordenagdo Geral de Pesquisas e Andlises de Informagdo do DEPRO-SENASP.

Fonte: Coordenagdo Geral de Pesquisas e Andlises de Informacdo do DEPRO-SENASP.



Eventos Criminosos Relacionados a Zona de Fronteira Segundo UF (Brasil — 2008)
GRAU DE PRIORIDADE DE IMPLEMENTACAO DO PROJETO

Estados
Presentes

EVENTOS CRIMINOSOS

Trafico de drogas

==y

Roubo de cargas, veiculos

Trafico de Armas e Munigbes

Crimes ambientais

Refugio de criminosos

Contrabando e descaminho

Exploragdo sexual infanto-juvenil

Trafico de pessoas

Rota de veiculos roubados

Abigeato (roubo de gado)

Pistolagem

Evasao de divisas

= NW A AANOO OO

Turismo sexual
Eventos Criminosos Presentes 9 8 8 8 8 8 7 7 7 3

Fonte: Especialistas no tema fronteira das Secretarias Estaduais de Seguran¢a Publica

Mapa dos Eventos Criminosos Realizados a Zona de Fronteira Segundo UF (Brasil - 2008)
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Fora este impacto na situacdo nacional da seguranca publica, as regides de fronteira sao
caracterizadas também por serem altamente violentas. Uma analise comparativa do grau de
incidéncia de homicidios entre as regides dentro e fora da zona de fronteira no Brasil evidencia que
os municipios com populacdo até 50.000 habitantes localizados na zona de fronteira possuem
incidéncia de homicidios maior que os localizados fora da zona de fronteira. Este diagndstico
evidencia a importancia da implantagdo de um projeto de profissionalizagdo da atuacdo policial na
regido de fronteira brasileira, dotando a policia com todos os recursos logisticos, humanos e
materiais necessarios para aperfeicoar a eficiéncia, eficcia e efetividade das agdes empreendidas.

Comparacgao das Taxas de Registros de Homicidios por 100 mil hab. entre os municipios
em Zona de Fronteira e Fora de Zona de Fronteira Divididos por Faixas de Populagdao em
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Fonte: Ministério da Saude / SVS e IBGE
POTENCIAL DE IMPACTO

Um exemplo pratico do potencial de impacto desta iniciativa sobre a situacdo da seguranga
publica no Brasil foi retrato por uma ag¢do de policiamento de fronteira — GEFRON — executada
pelo governo do Mato Grosso, contando com a participagdo de 90 policiais militares. Em 5 anos,
esta acao levou ao incremento de 1.000% no volume de veiculos recuperados, 3.300% no
volume de drogas apreendidas e 400% no numero de armas apreendidas na zona de fronteira
do estado do Mato Grosso. Fora estes indicadores de aperfeicoamento da eficacia da atuagdo
policial, cabe salientar ainda alguns indicadores de impacto direto sobre a qualidade de vida da
populacgdo residente na regido de fronteira. Devido a situagdo de inseguranca que imperava antes da
implantacdo do GEFRON, de 1996 a 2001, ocorreu uma redu¢do de 10% na populagdo residente
nos municipios desta regido. Esse quadro de alterou apds a implantagao da agdo, havendo inclusive
o retorno de antigos moradores. Outro sinal positivo desta melhora na situagdo de seguranga publica
foi o aumento do prego do hectare de terra na regido de fronteira. Segundo a Associagdo dos
Proprietarios Rurais do Estado do Mato Grosso, o hectare de terra na faixa de fronteira Oeste do
Mato Grosso aumentou de R$ 700,00 para R$ 2.000,00 com a implantagio do GEFRON.
Verificamos, desta forma, como esta profissionalizagdo da atuag@o policial na regido de fronteira
terd também como resultado uma recuperagdo econdmica desta regido.



A partir do conhecimento das principais falhas e sucessos da agdo GEFRON, o projeto PRONASCI
Fronteiras aperfeicoou alguns itens que levardo a um incremento no potencial de impacto:

@)
@)

o O O O O @)

O O

Mais foco nas comunidades de fronteiras e abrangéncia nacional do projeto;

Constituicdo de Gabinetes de Gestdo Integrada para articulacdo de estratégias em ambitos
locais, regionais e nacional;

Perspectiva de valorizagdo profissional com novas ferramentas de trabalho e pagamento de
gratificacdes para policiais que atuardo na faixa de fronteiras;

Previsdo de reinvestimento ap6s o segundo ano de implantag¢do do projeto;

Articulagdo com as agdes das policias do governo federal;

Articulagdo com outros ministérios (fazenda, saude, meio ambiente, integracdo nacional, etc)
Capacitagao concentrada e padronizada por meio da For¢a Nacional;

Bases moveis de trabalho com suporte de equipe de pericia com possibilidade de exames
diretamente no locais de intervengdo; e suporte da Policia Judicidria Civil nas agdes de oficio;
Suporte aéreo e fluvial para as agdes itinerantes do PEFRON;

Uso de tecnologia nao-letais e

Novas alternativas tecnoldgicas para integragao das comunicagoes.

FICHA TECNICA

Itens

1) Fronteiras englobadas

2) Estados atendidos

3) Municipios englobados

4) Populagdo atendida

5) Faixa de Fronteira coberta

6) Total de investimentos em aparelhamento no ano de 2009

7) Total de Custeio de Diarias em 2009

8) Unidades Fixas Construidas no primeiro ano

9) Policiais operando

10) Unidades Moveis de Suporte ostensivo, investigativo e
Pericial (terrestre e fluvial)

11) Veiculos de policiamento ostensivo terrestre

12) Veiculos de policiamento ostensivo fluvial

13) Aeronaves de patrulhamento reconhecimento

14) Prazo de implementagdo do Projeto

15) Especialistas envolvidos na elaborac¢do do projeto 30 técnicos

16) Articulacdo intergovernamental via GGI Fronteira Segurancga Publica: SSPs; DPF;

DPREF;

Ministérios: Fazenda; Saude;
Defesa; Meio Ambiente;
Integrag¢do Nacional; Agricultura
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DETALHAMENTO DO PROJETO DE POLICIAMENTO ESPECIALIZADO DE
FRONTEIRA (PEFRON)

1- OBJETO

1.1 — Implementacado e criacdo de unidades integradas de policiamento especializado para as
comunidades englobadas pela faixa de fronteira e divisas conflagradas, por meio de Acordo de
Cooperacdo Federativa, dotando os Estados fronteiricos com recursos que permitam o
funcionamento dessas unidades em suas atividades ordinarias e extraordinarias, envolvendo as
Secretarias de Estado de Seguranca Publica e/ou Defesa Social (SSP) e o Ministério da Justica (MJ)
em parcerias com outras instituigdes.

1.2 — O principal resultado esperado ¢ incrementar a presenga do poder publico, com o
aumento da seguranga nas comunidades englobadas pela faixa de fronteira e divisas conflagradas,
por meio de agdes de prevengdo e controle da criminalidade local e seus efeitos nos centros
urbanos.

1.3 — Publico Alvo: 10 milhdes de habitantes da regido de fronteira e em transito.

1.4 — Este Projeto foi elaborado em 04 (quatro) fases distintas, a saber:

A) Constitui¢do do GT e Reunido em Brasilia com os representantes dos Estados MT,

MS, AP e PA

B) Visita Técnica aos Estados do MS e MT visando conhecer as praticas exitosas
)] Visita Técnica aos Estados do AP e PA com a inclusdo de representantes do AC, AM,
RR e RO

D) Consolidacao do material com os representantes dos Estados e identificacdo dos
problemas transnacionais

2 — AFAIXA DE FRONTEIRA DO BRASIL

Conforme dados do IBGE (2008), a Fronteira terrestre brasileira corresponde a 27% do
territorio brasileiro em 11 estados em uma faixa de 150 quilometros de largura ao longo de 16.886
quilémetros de extensdo, 10 paises, sendo 7.363 quilometros em linha seca e outros 9.523
quilémetros de rios, lagos e canais.



DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS NA FAIXA DE FRONTEIRA
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Nota: A lista completa dos municipios segue disponivel no site do Ministério
de Integracdo Nacional www.integracao.gov.br Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira



http://www.integracao.gov.br/

FRONTEIRAS E DISTANCIAS EM KM

Pais Totais Linha Seca  Rios, Lagos e Canais
Guiana Francesa 730 km 303 km 427 km
Suriname 593 km 593 km -
Guiana 1.606 km 908 km 698 km
Venezuela 2.199km 2.199 km -
Colombia 1.644 km 835 km 809 km
Peru 2995km 992 km 2.003 km
Bolivia 3.423 km 751 km 2.672 km
Paraguai 1.366 km 437 km 929 km
Argentina 1.261 km 25 km 1.236 km
Uruguai 1.069 km 320 km 749 km
Total 16.886 7.363 9.523

Fonte: MRE 1997

RELACAO ENTRE OS ESTADOS E FRONTEIRAS

Unidade da Federac¢ao Fronteiras
Acre Peru e Bolivia
Amapa Guiana Francesa e Suriname
Amazonas Colombia e Venezuela
Mato Grosso Bolivia
Mato Grosso do Sul Bolivia e Paraguai
Para Guiana e Suriname
Parana Paraguai e Argentina
Rio Grande do Sul Uruguai e Argentina
Rondonia Bolivia
Roraima Guiana e Venezuela
Santa Catarina Argentina

3 - DIAGNOSTICO DOS HOMICIDIOS NA ZONA DE FRONTEIRA NO BRASIL!

A zona de fronteira no Brasil reune 571 municipios que possuem alguma parte do seu
territorio na faixa de fronteira com outros paises da América Latina, sendo 122 localizados
diretamente no limite da fronteira com outros paises. Em 2007, estes 571 municipios reuniram 10,9
milhoes de habitantes, tivemos Diamante do QOeste (PR) como o menor municipio (1.156
habitantes) e como maiores municipios destacamos: Porto Velho - RO (387.964 habitantes), Foz do
Iguacgu - PR (316.754 habitantes), Pelotas - RS (350.359 habitantes) e Rio Branco - AC (322.449
habitantes).

Nosso diagnostico da seguranca publica da zona de fronteira teve como foco a andlise dos
homicidios registrados pela SVS / Ministério da Saude. Visando identificar as regioes com maior
concentragdo de homicidios e a evolucdo desta incidéncia nos ultimos 10 anos, trabalhamos com o
numero de vitimas de homicidios por municipio de 1998 a 2007. Buscando controlar o efeito do
sub-registro dos homicidios, que tende a ocorrer principalmente entre os municipios com baixa
populagdo, elaboramos uma analise a partir de faixas populacionais. Assim, fomos capazes de

' integra do diagnéstico elaborado para o Projeto PEFRON, Coordenacio de Pesquisa e Anilise da Informacio
do DEPRO-SENASP, 2009.
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comparar a situa¢do da incidéncia de homicidios entre grupos de municipios com populagdo
semelhante.

Uma andlise comparativa do grau de incidéncia de homicidios entre as regioes dentro e
fora da zona de fronteira no Brasil evidencia que os municipios com populacio até 50.000
habitantes localizados na zona de fronteira possuem incidéncia de homicidios maior que os
localizados fora da zona de fronteira. Assim, observamos, por exemplo, que os municipios com
populagdo até 5.000 habitantes localizados na zona de fronteira tiveram, em 2007, uma taxa de
homicidios de 15 vitimas por 100 mil habitantes e os localizados fora da zona de fronteira tiveram
uma taxa de 9 vitimas por 100 mil habitantes. A unica faixa populacional onde isto ndo ocorreu foi
a que reune os municipios com mais de 50 mil habitantes.

Avaliacio da Incidéncia de Homicidios por Grupo de Municipios por Faixa Populacional e
Segundo Posicio em Relacio a Zona de Fronteira (Brasil — 1998/2007)

. 1998 2007 =

Regiéo AR lerl:irzie[:i(:)s Homicidios| Populagio Taxal | jomicidios Populagao Taxa/ EV_?;t;gao
100mil hab. 100mil hab.

0 a 5.000 habitantes 1.186 212 3.851.525 5,50 363 3.966.280 9,15 66,27
fora zona 5.001 a 10.000 habit?ntes 1.132 545 7.768.775 7,02 949 8.170.980 11,61 65,56
fronteira 10.'001 a 50.000 hgbltantes 2.130 4.297| 40.268.323 10,67 7.163| 45.981.286 15,58 45,99
acima 50.000 habitantes 546 33.552| 100.166.339 33,50 34.032 120.341.369 28,28 -15,57
TOTAL 4.994 38.606] 152.054.962 25,39 42.507| 178.459.915 23,82 -6,19
0 a 5.000 habitantes 185 62 666.115 9,31 90 594.644 15,14 62,61
zona 5.001 a 10.000 habit_antes 151 125 1.135.968 11,00 176 1.092.890 16,10 46,35
fronteira 10.'001 a 50.000 hgbltantes 197 599 3.735.686 16,03 846 4.206.589 20,11 25,42,
acima 50.000 habitantes 38 1.107 4.197.451 26,37 1.225 4.981.153 24,59 -6,75
TOTAL 571 1.893 9.735.220 19,44 2.337| 10.875.276 21,49 10,51

Fonte: Ministério da Saude / SVS e IBGE

Prosseguimos nosso diagnostico repetindo este mesmo tipo de andlise comparativa apenas
para o universo dos 1.718 municipios localizados nos 11 _estados de fronteira no Brasil (Acre,
Roraima, Rondonia, Amapa, Para, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul). Encontramos neste contexto, 0 mesmo que encontramos para a
situagdo nacional. Comparativamente com a regido fora da zona de fronteira, estar localizado na
zona de fronteira reflete em um aumento na incidéncia de homicidios para os municipios com
populagdo atée 50.000 habitantes e uma diminui¢do para os municipios com populac¢do acima de
50.000 habitantes. Cabe, no entanto, salientar que o aumento da incidéncia de homicidios, entre
1998 e 2007, foi menor na zona de fronteira (10,5%) do que fora dela (34,1%). Apenas entre os
municipios com populagdo abaixo de 10.000 habitantes, o aumento da incidéncia de homicidios,
entre 1998 e 2007, foi maior na zona de fronteira do que fora dela.

Avaliacio da Incidéncia de Homicidios por Faixa Etaria e Segundo Posi¢cao em Relacio a
Zona de Fronteira (Faixas de Fronteira — 1998/2007)

. 1998 2007 =

ix . . Numero Evolugao
Regido ECLE B Municipios | Homicidios| Populagdo 1 OJ;::ahlab. Homicidios| Populagao 10J;ﬁah;b_ Taxa

0 a 5.000 habitantes 329 65 969.383 6,71 100 1.038.428 9,63 43,62
fora zona 5.001 a 10.000 habit_antes 243 195 1.661.446 11,74 256 1.749.606 14,63 24,67
fronteira 10.'001 a 50.000 h§b|tantes 448 937 8.154.923 11,49 1.579 9.816.559 16,09 39,99
acima 50.000 habitantes 127 4.046] 18.721.315 21,61 6.638| 23.386.802 28,38 31,33
TOTAL 1.147 5.243| 29.507.067 17,77 8.573] 35.991.395 23,82 34,05
0 a 5.000 habitantes 185 62 666.115 9,31 90 594.644 15,14 62,61
zona 5.001 a 10.000 habitfantes 151 125 1.135.968 11,00 176 1.092.890 16,10 46,35
fronteira 10.'001 a 50.000 h§b|tantes 197 599 3.735.686 16,03 846 4.206.589 20,11 25,42,
acima 50.000 habitantes 38 1.107 4.197.451 26,37 1.225 4.981.153 24,59 -6,75
TOTAL 571 1.893 9.735.220 19,44 2.337| 10.875.276 21,49 10,51

Fonte: Ministério da Saude / SVS e IBGE
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O passo seguinte do nosso diagnostico foi identificar se este aumento da incidéncia de
homicidios na regido da zona de fronteira é um fenomeno generalizado em todos os 11 estados
brasileiros de fronteira. Destes 11 estados, 2 estados possuem todos os municipios localizados na
zona de fronteira — Acre e Roraima. Dentre os demais estados, verificamos que 4 possuem taxas
gerais de homicidio maiores na zona de fronteira do que fora desta zona — Rondoénia, Parand,
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Ao compararmos o impacto do efeito fronteira na incidéncia
de homicidios entre os agregados de municipio segundo faixa populacional, verificamos que o
maior impacto ocorre entre os municipios com populagdo entre 10.001 e 50.000 habitantes. Para
este grupo de municipios, estar na fronteira estd associado a um aumento na incidéncia de
homicidios. Observamos, por exemplo, que os municipios do Mato Grosso com populagdo entre
10.001 e 50.000 habitantes localizados na zona de fronteira possuem taxa de vitimas por 100 mil
habitantes mais altas (37,7) que os localizados fora dela (26,9).

Taxas de Homicidios por 100mil habitantes Segundo Faixa Populacional, Posicio em Relaciao
a Zona de Fronteira e Unidade da Federacao (Estados Brasileiros de Fronteira — 2007)

Fora Zona Fronteira Zona Fronteira Impacto
o 5.001 a 10.001 a acima 5.001 a 10.001 a acima .
Estados de Fronteira h‘;;ggft’gs 10000 | 50.000 | 50.000 Total h‘;:if;g(t’gs 10.000 | 50.000 | 50.000 Total Fr"(f,'/:;’"a
habitantes | habitantes | habitantes habitantes | habitantes | habitantes

Rondonia 41,48 15,07 23,68 30,81 27,16 20,99 25,13 49,26 37,76 39,04
Acre 5,90 12,72 9,66

Amazonas 2,92 6,88 29,41 23,23 4,48 4,20 -81,92
Roraima 18,24 81,50 56,22 56,57

Para 18,94 13,70 8,14 12,49 11,08 1,16 6,70 3,98 -64,06
Amapa 52,67 47,30 37,08 20,45 22,06 -53,36
Parana 13,86 13,55 13,75 18,61 16,81 19,87 11,81 18,15 30,29 21,75 29,34
Santa Catarina 5,42 7,51 7,06 6,91 6,94 4,46 8,65 14,43 8,53 9,70 39,71
Rio Grande do Sul 7,96 5,93 11,92 21,29 17,65 5,42 12,46 10,96 11,21 10,85 -38,55
Mato Grosso do Sul 31,19 24,53 24,83 27,89 26,83 38,06 19,58 2512 37,08 29,18 8,73
Mato Grosso 19,81 28,28 26,92 43,51 35,19 18,98 14,52 37,67 26,07 31,64 -10,07

Fonte: Ministério da Saude / SVS e IBGE

A ultima etapa de nosso diagnostico foi identificar quais dos 571 municipios localizados na
zona de fronteira devem ser foco de atengdo da politica publica. Iniciamos esta andlise com uma
avaliagado da distribui¢do do numero de vitimas de homicidios por municipio. Refletindo a situa¢do
nacional, verificamos que 36,8% dos municipios localizados na zona de fronteira tiveram 0 (zero)
homicidios, em 2007, 55,5% tiveram entre I e 10 homicidios e 7,7% tiveram acima de 10
homicidios.

Municipios Segundo Quantidade de Homicidios e Posi¢do em Relacio a Zona de Fronteira
(Brasil — 2007)

Numero de Fora Zona de Fronteira Zona de Fronteira
Homicidios Municipios (%) Municipios (%)
0 (zero) 1903 37,90 210 36,78
1a10 2579 51,36 317 55,52
Acima 10 539 10,73 44 7,71
Total 5021 100,00 571 100,00
Fonte: Ministério da Saude / SVS e IBGE

Apresentaremos a seguir, os mapas de taxa de vitimas de homicidio por 100 mil habitantes
para os 11 estados da zona de fronteira. Cabe, no entanto, salientar que o numero anual reduzido
de homicidios e a pequena populagdo residente em grande parte dos municipios de fronteira faz
com que o cdlculo da taxa de vitimas por 100 mil habitantes fique comprometido. E fregiiente
encontrarmos manchetes da midia alardeando altas taxas de incidéncia criminal, que foram
baseadas em numeros absolutos pequenos de vitimas para pequenos municipios, transmitindo uma
sensa¢do de inseguranca que nem sempre condiz com a realidade. Exemplo desta situagdo foi a
divulgagcdo, em 2008, de uma estatistica apontando o municipio de Colniza, no norte do Mato
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Grosso, onde ocorreram 8 homicidios durante o ano de 2006, como o terceiro municipio mais
violentos do Brasil.

Taxas de Vitimas de Homicidio por 100 mil Habitantes para os Municipios Localizados na
Zona de Fronteira nos Estados de Roraima, Amazonas e Acre (Brasil — 2007)

Taxas por 100 mil hab. de Registros de
Homicidios em 2007

B Acima de 50,0 por 100 mil Hab.
Bl Entre 250 e 50,0 por 100 mil Hab.
[] Entre 15,0 e 25,0 por 100 mil Hab.
[] Abaixo de 15,0 par 100 mil Hab.
] Menhum Homicidio Registrado

o= ‘-l‘
Fonte: SENASP/ Ministério da Saiade / SVS e IBGE

Taxas de Vitimas de Homicidio por 100 mil Habitantes para os Municipios Localizados na
Zona de Fronteira nos Estados do Amapa e Para (Brasil — 2007)

Taxas por 100 mil hab. de Registros de
Homicidios em 2007

B Acima de 50,0 por 100 mil Hab.
Il Entre 250 e 50,0 por 100 mil Hab.
[ Entre 15,0 e 25 0 por 100 mil Hab.
[] Abaixo de 15,0 por 100 mil Hab.
] Menhum Homicidio Registrade

Fonte: SENASP/ Ministério da Saude / SVS e IBGE
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Taxas de Vitimas de Homicidio por 100 mil Habitantes para os Municipios Localizados na
Zona de Fronteira nos Estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Brasil —
2007)

Fonte: SENASP/ Ministério da Saude / SVS e IBGE

Taxas por 100 mil hab. de Registros de
Homicidios em 2007

B Acima de 50,0 por 100 mil Hab.
Bl Entre 250 e 50,0 por 100 mil Hab.
[] Entre 15,0 e 25,0 por 100 mil Hab.
[] Abaixo de 15,0 por 100 mil Hab.
] Menhum Homicidio Registrado

Taxas de Vitimas de Homicidio por 100 mil Habitantes para os Municipios Localizados na
Zona de Fronteira nos Estados do Parana e Santa Catarina (Brasil — 2007)

Yy |
_f**“‘ i

i T
A At sc

Fonte: SENASP/ Ministério da Saiade / SVS e IBGE

Taxas por 100 mil hab. de Registros de
Homicidios em 2007

B Acima de 50,0 por 100 mil Hab.
[ Entre 250 & 50,0 por 100 mil Hab.
[] Entre 150 & 25,0 por 100 mil Hab.
[] Abaixo de 15,0 por 100 mil Hab.
] Menhum Homicidio Registrado
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Taxas de Vitimas de Homicidio por 100 mil Habitantes para os Municipios Localizados na
Zona de Fronteira no Estado do Rio Grande do Sul (Brasil —2007)

Taxas por 100 mil hab. de Registros de
Homicidios em 2007

B Acima de 50,0 por 100 mil Hab.
Bl Entre 25,0 ¢ 50,0 por 100 mil Hab.
[] Entre 15,0 & 25,0 por 100 mil Hab.
[] Abaixo de 15,0 por 100 mil Hab.
] Menhum Homicidio Registrado

Fonte: SENASP/ Ministério da Saude / SVS e IBGE

A analise das taxas municipais de vitimas de homicidio por 100 mil habitantes nos trazem
algumas regioes que devem receber uma atengdo especial: municipios de Roraima, municipios ao
norte do Amapa, municipios ao sul do Mato Grosso e sul do Mato Grosso do Sul, municipios do
Parana de forma generalizada e os municipios do norte do Rio Grande do Sul. Em fungdo do
comprometimento dos valores encontrados para as taxas de vitimas por 100 mil habitantes,
decidimos realizar nossa sele¢do dos municipios, que devem ser foco da aten¢do da politica
publica, a partir do numero absoluto de homicidios que ocorreram no municipio no ano de 2007.
Cabe salientar que esta decisdo promove também um aperfeicoamento da politica em rela¢do a sua
eficiéncia, pois estaremos direcionando os recursos da politica para os municipios onde temos mais
chance de causar impacto em um numero maior de casos de homicidio. A tabela apresentada a
seguir evidencia os 48 municipios da zona de fronteira brasileira que devem receber aten¢do
especial:

® Rondonia: Guajara-Mirim, Porto Velho, Vilhena, Nova Mamoré e Buritis

® Acre: Brasiléia, Cruzeiro do Sul, Feijo, Placido de Castro e Rio Branco

*  Amazonas: Benjamin Constant, Sdo Gabriel da Cachoeira e Tabatinga

®  Roraima: Alto Alegre, Boa Vista, Caracarai, Mucajai e Rorainopolis

®  Para: Alenquer e Almeirim

*  Amapa: Laranjal do Jari

®  Parand: Cascavel, Foz do Iguacu, Guaira, Marechal Candido Rondon, Medianeira,

Palmas, Santa Terezinha de Itaipu, Toledo e Umuarama

® Santa Catarina: Abelardo Luz, Chapeco e Xanxeré

* Rio Grande do Sul: Erechim, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria e Uruguaiana

*  Mato Grosso do Sul: Amambai, Coronel Sapucaia, Corumba, Dourados, Navirai e Ponta

Pora
®  Mato Grosso: Caceres, Mirassol d'Oeste, Sdo José dos Quatro Marcos e Tangara da Serra
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Selecao de Municipios da Zona de Fronteira em Fun¢iao da Concentra¢ao de Numero de

Vitimas de Homicidios (Estados da Zona de Fronteira —2007)

Homicidios (2007)

E::z::;r:e Municipios Vitimas 3 Ul
hab.
Guajara-Mirim 5 11,71
Porto Velho 163 42,01
Rondonia Vilhena 13 19,22
Nova Mamoré 9 42,48
Buritis 12 26,49
Brasiléia 6 32,63
Cruzeiro do Sul 9 10,1
Acre Feijo 4 9,88
Placido de Castro 5 28,85
Rio Branco 91 28,22
Benjamin Constant 11 40,32
Amazonas Sao Gabriel da Cachoeira 6 16,87
Tabatinga 13 28,15
Alto Alegre 7 29,65
Boa Vista 64 24,9
Roraima Caracarai 7 36,88
Mucajai 5 42,39
Rorainépolis 7 25,73
. Alenquer 3 7,62
Para Almeirim 4 11,63
Amapa Laranjal do Jari 8 20,78
Cascavel 89 30,7
Foz do Iguagu 286 90,29
Guaira 27 98,12
Marechal Candido Rondon 21 45,63
Parana Medianeira 28 68,57
Palmas 20 49,86
Santa Terezinha de Itaipu 24 109,29
Toledo 35 32,3
Umuarama 26 26,84
Abelardo Luz 5 25,93
Santa Catarina |[Chapeco 28 15,8
Xanxeré 6 14,5
Erechim 18 17,61
. Pelotas 41 11,7
Rio Grsaunlde do Rio Grande 15 7,55
Santa Maria 18 6,57
Uruguaiana 14 10,16
Amambai 18 554
Coronel Sapucaia 15 108,45
Mato Grosso do |[Corumba 32 31,4
Sul Dourados 72 37,98
Navirai 21 50,29
Ponta Pora 43 61,92
Caceres 26 28,35
Mirassol d'Oeste 12 53,08
Mato Grosso Sao José dos Quatro Marco 9 50,79
Tangara da Serra 19 25,56

Fonte: Ministério da Saude / SVS e IBGE
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4 — PERFIL DA CRIMINALIDADE POR ESTADOS NA FAIXA DE FRONTEIRA

As fronteiras do Brasil com os outros paises da América Latina constituem vias de entrada e
saida de bens que afetam profundamente a situacao nacional da seguranca publica. Por exemplo, no
Brasil sdo roubados ou furtados por ano aproximadamente 400.000 veiculos e 15.000 cargas e
grande parte destes veiculos e cargas sdo levados para fora do pais passando pelas fronteiras.
Anualmente, ocorrem 125.000 apreensdes de entorpecentes e 80.000 apreensdes de armas de fogo e
grande parte dos entorpecentes e armas de fogo apreendidas entra no Brasil por meio das fronteiras.
Por fim, resta salientar que aproximadamente 33.000 pessoas desaparecem anualmente no Brasil e
grande parte delas ¢ levada para fora do Brasil por meio destas fronteiras. A tabela abaixo apresenta
uma distribuicdo da incidéncia dos principais eventos criminosos derivados da inser¢do na zona de
fronteira por Unidade da Federagao.

Eventos Criminosos Relacionados a Zona de Fronteira Segundo UF (Brasil — 2008)
GRAU DE PRIORIDADE DE IMPLEMENTAGAO DO PROJETO

Estados
Presentes

EVENTOS CRIMINOSOS

Trafico de drogas

Roubo de cargas, veiculos
Trafico de Armas e Munigdes
Crimes ambientais

Refugio de criminosos
Contrabando e descaminho
Explorag&o sexual infanto-juvenil
Trafico de pessoas

Rota de veiculos roubados
Abigeato (roubo de gado)
Pistolagem

Evasao de divisas

Turismo sexual

Eventos Criminosos Presentes 9 8 8 8 8 8 7 7 7 3

Fonte: Especialistas no tema fronteira das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica

1
0
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Segue abaixo levantamento de informagdes primdrias sobre os principais problemas nas
faixas de fronteiras das onze unidades federativas, confome percep¢ao dos especialistas estaduais
no tema, lotados nas secretarias de seguranga publica/ defesa social. Também foram indicados os
limites de fronteira, principais meios de transportes, locais criticos, projetos em adamento.

ACRE

Fronteiras: Peru e Bolivia

Principais transportes: terrestre e fluvial

Locais criticos: Brasiléia/Bolivia, Santa Rosa/Bolivia e Cruzeiro do Sul/Peru

Projetos em andamento: Projeto Calha Norte (em andamento), Acordo trinacional (Brasil, Peru e
Bolivia)

Fronteira com a Bolivia

Contrabando de armas e muni¢des
Exploracao mineral e madeira

Reftgio de criminosos

Narcotrafico - pasta base

Roubo de cargas e veiculos

Trafico de seres humanos - rota chinesa
Imigracao boliviana para Sao Paulo
Prostituicdo, com exploracao sexual infanto-juvenil binacionalmente
Fronteira com o Peru

Roubo e Exploracao de madeira brasileira
Reftgio de criminosos
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Narcotrafico - complexo produtivo
Imigragao clandestina

Pistolagem

Trafico armas (terrorismo)

AMAZONAS

Fronteiras: Peru, Colombia e Venezuela

Principais transportes: fluvial, terrestre e aéreo

Locais  criticos:  Tabatinga/Colombia, Sdo  Gabriel da Cachoeira/Colombia, Benjamin
Constant/Peru, Foz Rio Amazonas e Rio Negro, Imigra¢do (aproximadamente 15.000 estrangeiros
legais)

Projetos em andamento: Projeto Calha Norte (em andamento)

Fronteira com o Peru

Contrabando de armas, muni¢des € combustiveis
Exploragao de madeira

Reftgio de criminosos

Narcotrafico

Imigragao clandestina

Pistolagem

Saida para o Pacifico

Fronteira com a Colombia

Contrabando de armas, munigdes € combustiveis
Contrabando de animais

Exploracao de madeira e pedras preciosas
Reftgio de criminosos

Narcotrafico

Imigragao clandestina

Pistolagem

Fronteira com a Venezuela
Contrabando de combustiveis
Exploracao mineral e pedras preciosas
Reflgio de criminosos

Narcotrafico - area de transito
Imigragao clandestina

Pistolagem

Roubo de veiculos

AMAPA

Fronteiras: Suriname e Guiana Francesa

Principais transportes: fluvial e terrestre

Locais criticos: Vila Brasil, Oiapoque, Vila Vitoria, BR 156

Projetos em andamento: 2010 - Constru¢do da Ponte Binacional Oiapoque/Saint Georges e
asfaltamento da BR 156 Macapa- Oiapoque

Fronteira com Suriname
Exploragdo clandestina de recursos minerais e pedras preciosas
Pistas clandestinas
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Prostitui¢ao

Fronteira com a Guiana Francesa

Exploracao clandestina de recursos minerais e pedras preciosas
Emigracao Clandestina

Trafico de Pessoas

Trafico de drogas (maconha e crack)

Descaminho de bebidas, eletro-eletronicos

Contrabando de armas, munig¢des, pneus e acessorios automotivos
Evasao de divisas (Euro)

Turismo sexual

Prostitui¢do e exploracao sexual infanto-juvenil

MATO GROSSO DO SUL

Fronteira: Bolivia e Paraguai

Principais transportes: terrestre / fluvial / aéreo

Locais criticos: Corumba/Porto Soares; Mundo Novo/Salto del Guaira; Ponta Pord/Pedro Ruan
Caballero; Bela Vista/Bela Vista Norte; Coronel Sapucaia/Capitan Bado

Projetos em andamento: DOF

Fronteira com a Bolivia

Contrabando de armas ¢ munigdes

Entrada ilegal de madeira

Refugio de criminosos para Bolivia

Narcotrafico (pasta base de coca e seus derivados)

Rotas de passagem de veiculos roubados/furtados/golpes de seguro e financiamento
Aliciamento da comunidade para o trafico de drogas

Crime organizado e corrupgao

Contrabando e descaminho

Fronteira com a Paraguai

Contrabando de armas € munigdes

Entrada ilegal de madeira

Refugio de criminosos para Bolivia

Narcotrafico (pasta base de cocaina e derivados e maconha e derivados

Rotas de passagem de veiculos roubados/furtados/golpes de seguro e financiamento
Aliciamento da comunidade para o trafico de drogas

Crime organizado e corrupgao

Contrabando e descaminho

Contrabando de gado e vulnerabilidade a zoonoses (aftosa)

MATO GROSSO

Fronteira: Bolivia

Principais transportes: terrestre (caminhdo, carro e moto)

Locais criticos: Regido dos municipios de Pontes e Lacerda e Vila Bela de Santissima Trindade.
Projetos em andamento: Zona de Processamento de Exportacao (ZPE); GEFRON

Fronteira com a Bolivia
Contrabando de armas ¢ muni¢des
Entrada ilegal de madeira
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Reflgio de criminosos para Bolivia

Narcotrafico (pasta base)

Rotas de passagem de veiculos roubados/furtados/golpes de seguro e financiamento
Aliciamento da comunidade para o trafico de drogas

Crime organizado e corrupcao

Contrabando e descaminho

PARA

Fronteiras: Suriname e Guiana

Principais transportes: fluvial e aéreo

Locais criticos: Estreito de Obidos, Rio Trombetas, Rio Mapuera, Monte Dourado (divisa PA/AP)
Projetos em andamento: Projeto Calha Norte (em andamento)

Observagao: Faixa de fronteira ndao habitada

Fronteira com a Guiana

Exploracao mineral e pedras preciosas

Pistas clandestinas de apoio ao trafico de drogas (pasta base)
Exploracao ilegal de madeira

Fronteira com Suriname

Exploragdo clandestina de recursos minerais e pedras preciosas
Pistas clandestinas de apoio ao trafico de drogas (pasta base)
Exploragdo ilegal de madeira

Rio Amazonas: escoamento do Trafico de drogas com origem na Colombia; exploragdo ilegal de
madeira

PARANA

Fronteira com a Argentina e Paraguai

Principal Transporte: terrestre

Locais Criticos: Foz do Iguagu, Guaira e Santa Helena

Fronteira com a Argentina

Crime organizado
Exploracao de menores
Roubo/furto de veiculos
Prostitui¢ao

Fronteira com a Paraguai

Crime organizado

Trafico de armas

Rota de fuga de criminosos

Abigeato

Exploracao de menores

Prostitui¢ao

Narcotrafico (maconha, pasta base e cocaina)
Roubo de cargas, veiculos e golpes do seguro
Contrabando e descaminho de bens e valores
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Prostitui¢ao infantil (10 a 14 anos)

RONDONIA

Fronteira com a Bolivia
Principal Transporte: Fluvial
Locais Criticos: Rios Guaporé, Mamoré e Madeira

Projetos em andamento: Controle de febre aftosa - IDARON/RO, Protecio de Areas Indigenas

Fronteira com a Bolivia

Contrabando de armas ¢ munigdes
Exploragao mineral e madeira

Refugio de criminosos

Narcotrafico (maconha, pasta base e cocaina)
Roubo de cargas, veiculos e golpes do seguro
Contrabando e descaminho de bens e valores
Prostitui¢do infantil (10 a 14 anos)

RORAIMA

Fronteiras: Venezuela e Guiana

Principais transportes: terrestre

Locais criticos: toda faixa de fronteiras, principalmente Bonfim
Populagao da regido de fronteira: 75.000 habitantes

Projetos em andamento: Projeto Calha Norte (em andamento)

Fronteira com a Venezuela
Contrabando de combustiveis
Exploragdo mineral e pedras preciosas
Refugio de criminosos

Narcotrafico - area de transito
Imigragao clandestina

Pistolagem

Roubo de veiculos

Trafico de seres humanos e prostituicao

Fronteira com a Guiana

Contrabando de combustiveis
Exploragdo mineral e pedras preciosas
Narcotrafico - area de transito

RIO GRANDE DO SUL

Fronteira com a Argentina e Uruguai
Principal Transporte: Terrestre e fluvial
Locais Criticos: Uruguaiana,Bagé, Livramento
Projetos em andamento:

Fronteira com a Argentina

Crime organizado
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Rota de fuga de criminosos

Narcotréfico - area de transito

Abigeato

Imigragao clandestina

Exploragao de menores

Roubo/furto de veiculos

Trafico de seres humanos ( mulheres e criangas c/d destino a Hong Kong, Espanha e Portugal)
Prostitui¢ao

Fronteira com o Uruguai

Crime organizado

Rota de fuga de criminosos
Narcotrafico - area de transito
Abigeato

Prostituigao

Exploragao de menores
Roubo/furto de veiculos
Evasao de divisas
Descaminho

Contrabando

Trafico de armas ¢ muni¢des

SANTA CATARINA

Fronteira com a Argentina

Principal Transporte: terrestre

Locais Criticos: Dionisio Cerqueria/ Bernardo Irigoi, Ponte em Paraiso

Projetos em andamento: Projeto CODESUL — transporte maritimo — corredor comercial do
MERCOSUL

Fronteira com o Argentina

Crime organizado em pequena escala
Rota de fuga de criminosos
Narcotrafico - area de transito
Abigeato em pequena escala
Prostitui¢ao

Exploracao de menores
Roubo/furto de veiculos
Crimes ambientais
Descaminho

Contrabando

Trafico de armas e munigoes
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5 — POTENCIAL DE IMPACTO

Um exemplo pratico do potencial de impacto desta iniciativa sobre a situagdo da seguranca
publica no Brasil foi retrato por uma agdo de policiamento de fronteira — GEFRON — executada
pelo governo do Mato Grosso, contando com a participagao de 90 policiais militares. Em 5 anos,
esta acdo levou ao incremento de 1.000% no volume de veiculos recuperados, 3.300% no
volume de drogas apreendidas e 400% no nimero de armas apreendidas na zona de fronteira
do estado do Mato Grosso. Fora estes indicadores de aperfeigoamento da eficacia da atuagdo
policial, cabe salientar ainda alguns indicadores de impacto direto sobre a qualidade de vida da
populagdo residente na regido de fronteira. Devido a situagdo de inseguranga que imperava antes da
implantacdo do GEFRON, de 1996 a 2001, ocorreu uma reducdo de 10% na populagdo residente
nos municipios desta regido. Esse quadro de alterou apds a implantagdo da acdo, havendo inclusive
o retorno de antigos moradores. Outro sinal positivo desta melhora na situacao de seguranga publica
foi o aumento do prego do hectare de terra na regido de fronteira. Segundo a Associagdo dos
Proprietarios Rurais do Estado do Mato Grosso, o hectare de terra na faixa de fronteira Oeste do
Mato Grosso aumentou de R$ 700,00 para R$ 2.000,00 com a implantagio do GEFRON.
Verificamos, desta forma, como esta profissionalizagdo da atuacdo policial na regido de fronteira
tera também como resultado uma recuperagdo economica desta regido.

A partir do conhecimento das principais falhas e sucessos da acdo GEFRON, o projeto
PRONASCI Fronteiras aperfeigoou alguns itens que levardo a um incremento no potencial de
impacto:

o Mais foco nas comunidades de fronteiras e abrangéncia nacional do projeto;

o Constituicdo de Gabinetes de Gestdo Integrada para articulagdo de estratégias em ambitos

locais, regionais e nacional;

o Perspectiva de valorizagdo profissional com novas ferramentas de trabalho e pagamento de
gratificacdes para policiais que atuardo na faixa de fronteiras;
Previsdo de reinvestimento ap6s o segundo ano de implantag¢do do projeto;
Articulagdo com as agdes das policias do governo federal;
Articulagdo com outros ministérios (fazenda, saude, meio ambiente, integracdo nacional, etc)
Capacitagao concentrada e padronizada por meio da For¢a Nacional;
Bases moveis de trabalho com suporte de equipe de pericia com possibilidade de exames
diretamente no locais de intervengdo; e suporte da Policia Judicidria Civil nas agdes de oficio;
Suporte aéreo e fluvial para as acgdes itinerantes do PEFRON;
Uso de tecnologia ndo-letais e
o Novas alternativas tecnologicas para integragao das comunicagoes.
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FICHA TECNICA

Itens Abrangéncia
1) Fronteiras englobadas 10 paises
2) Estados atendidos 11 UFs

3) Municipios englobados

571 municipios

4) Populacdo atendida

10, 9 milhoes

5) Faixa de Fronteira coberta

16,8 mil km

6) Total de investimentos em aparelhamento no ano de 2009

101,6 milhoes

7) Total de Custeio de Diarias em 2009

10,8 milhoes

8) Unidades Fixas Construidas no primeiro ano

18 bases

9) Policiais operando

828 policiais

10) Unidades Mdveis de Suporte ostensivo, investigativo e
Pericial (terrestre e fluvial)

36 bases moveis




11) Veiculos de policiamento ostensivo terrestre 180 veiculos

12) Veiculos de policiamento ostensivo fluvial 72 embarcagdes
13) Aeronaves de patrulhamento reconhecimento 54 aeronaves
14) Prazo de implementacdo do Projeto 12 meses
15) Especialistas envolvidos na elaborag¢ao do projeto 30 técnicos
16) Articulacdo intergovernamental via GGI Fronteira Seguranga Publica: SSPs; DPF;

DPREF;

Ministérios: Fazenda; Satude;
Defesa; Meio Ambiente;
Integragdo Nacional; Agricultura

6 — DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

6.1 — A tematica seguranga publica na faixa de fronteira compreende um das agdes do
Direcionamento Estratégico dos Gabinetes de Gestao Integrada 2007-2011, elaborado no Férum
Internacional de Gabinetes de Gestdo Integrada de Sao Luis - MA (2007). Na a¢do denominada
“Estratégia dos GGIs na Seguranga Publica Transnacional”, enfocou-se que os GGIs dos Estados
que fazem fronteiras com outros paises necessitam de uma orientacio global da Unido, com
uma politica para a Seguranca Publica Fronteirica. Em conseqiiéncia, a Unido devera
elaborar uma politica de Seguranca Publica voltada para os crimes transnacionais para
orientaciio geral dos Estados diretamente envolvidos. Caberd ao Ministério da Justi¢a elaborar
uma politica para as fronteiras brasileiras; coordenar os esfor¢cos em nivel operacional e financeiro.
Compete a unidade federativa a coordenagdo na elaboragdo de planos integrados e disponibilizacao,
em contrapartida, de recursos humanos e financeiros. As estratégias t€ém como foco a integragdo
(inteligéncia e operacional) e respeito as peculiaridades de cada fronteira.

6.2 — Em 2008, durante os dias 28 e¢ 29 de maio, ocorreu o III Encontro Nacional de
Secretarios Executivos de Gabinetes de Gestdo Integrada de Manaus-AM, visando desdobrar o
Direcionamento Estratégico dos Gabinetes de Gestdo Integrada 2008-2011. Em relagcdo ao tema
fronteira terrestre (16.886 km). Foram estabelecidas as seguintes acdes: a) Prioridade para a
Amazonia, Centro-oeste e fronteira do Paraguai; b) Criacdo de um conselho de GGI para o
planejamento de acées coordenadas entre os Estados limitrofes da faixa de fronteira de
acordo com as peculiaridades de divisao geopolitica de cada regido; c) Forca Tarefa Nacional
(PF, PRF, Policias Estaduais, Forca Nacional, Receita Federal e Estaduais e FFAA); d)
Integracdo com as Forcas Armadas; e) Intensificacdo na utilizacio dos dados do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e Sistema de Protecio da Amazonia (SIPAM); f) Retorno,
por meio da SENASP, de investimento especifico nas policias que atuam na faixa de fronteira.

6.3 - Em agosto de 2008, o Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, e execugdo direta do Departamento de Politicas Programas e Projetos, organizou
e financiou um encontro em Brasilia — DF, com especialistas das policias estaduais dos Estados do
Amapa, Para, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul com a finalidade de subsidiar, inicialmente, a
criagdo de unidades de policiamento especializado de fronteira nos estados do Amapa e Para. No
encontro foram expostas as praticas exitosas do Departamento de Operagdes de Fronteira —
DOF/MS, criado em 1987, e do Grupo Especial de Seguranca de Fronteira — GEFron/MT, criado
em 2003, unidades policiais estaduais integradas que ja desenvolvem policiamento preventivo e
repressivo nas respectivas faixas de fronteira contra o trafico de drogas e armas,
contrabando/descaminho, furto/roubo e outros delitos, e paralelamente, prestam assisténcia as
comunidades fronteirigas. Em setembro de 2008, o GT realizou uma visita técnica nas areas de
atuacdo do GEFRON e DOF.
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6.4 — Em novembro de 2008, ocorreu um novo encontro do GT nas areas de fronteira do
Pard e Amapda, com a participagcdo de especialistas das policias estaduais dos Estados do Amapa,
Para, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia com a finalidade de
subsidiar a criacdo de unidades de policiamento especializado de fronteira nos Estados do Amapa,
Pard e Roraima, bem como, minuciar este memorial descrito, nos materiais e equipamentos
destinados aos grupos de PEFRON. No encontro foram expostas as praticas exitosas do
Departamento de Operagdes de Fronteira — DOF/MS, criado em 1987, e do Grupo Especial de
Seguranca de Fronteira — GEFron/MT, aos novos integrantes do Grupo de Trabalho.

6.5 — Principais deliberacdes do Grupo de Trabalho:

6.5.1 — Expedi¢ao de nova portaria da SENASP, conforme indicagdo ja realizada
pelos Estados em tela, nomeando os membros efetivos do Grupo de Trabalho (GT) do
Projeto PEFRON;

6.5.2 — Atualizagdo do memorial descritivo para estabelecer diretrizes gerais para
elaboragdo de projetos PEFRON, em carater modular, respeitando as peculiaridades
fronteiricas dos Estados;

6.5.3 — Visitas técnicas aos outros locais de instalagdo da Regido Norte do projeto
PEFRON, na primeira quinzena de janeiro de 2009, e Regido Sul na segunda quinzena de
janeiro de 2009, conforme disponibilidade de agendamento da SENASP/MJ.

6.5.4 — Elaboragao de projetos PEFRON pelos representantes dos Estados do Amapa,
Parad e Roraima, até dezembro de 2008;

6.5.5 — Expansao do projeto, por meio de convénio, com outros Estados fronteirigos.

6.6 — O projeto foi apresentado ao nivel estratégico do Ministério da Justica na seguinte
ordem cronoldgica:

6.6.1 — No dia 06 de janeiro de 2009: apresentacdao ao Dr. Ricardo Brisolla Balestreri,
Secretario Nacional de Seguranga Publica;

6.6.2 — No dia 07 de janeiro de 2009: o Secretario Nacional de Seguranga Publica
realizou gestdo do projeto em reunido estratégica com o Dr. Tarso Genro, Ministro da
Justica e remeteu a apresentagdo detalhada ao Dr. Luis Paulo Barreto, Secretario Executivo
do Ministério da Justica. Ainda no mesmo dia o projeto foi apresentado ao Senhor Ministro
da Justica, que apds apreciacdo abriu um prazo de 30 dias para ajustes e finalizacao dos
trabalhos junto com a Secretaria Executiva do Pronasci.

6.7 — A cria¢do de unidades PEFRON, mediante critérios de selecdo interna e capacitacao,
serdo compostas por policiais militares e civis, dentro das atribui¢cdes constitucionais de cada orgao,
subordinadas as SSP, podendo admitir bombeiros militares e peritos criminais.

6.8 — As unidades PEFRON serdo compostas, no minimo, por 46 integrantes, respeitando o
revezamento em 3 turnos de servico durante o més.

6.9 — Visitas técnicas dos especialistas da SENASP, aos 11 (onze) estados da federagao

participantes do projeto, com objetivo de ultimar as demandas e os ajustes necessarios na minuta de
cooperacao federativa Pefron.
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7 — MISSAO GERAL DOS PEFRON

Atuar de forma preventiva, repressiva nas regides de fronteira e divisas, dentro de suas
atribuigdes, no controle aos crimes tipicos da regido, realizando o ciclo completo de policia, por
meio de a¢des preventivas e itinerantes, além de agdes de Policia Judiciaria, com suporte da Pericia
Criminal, sendo tais agdes integradas, propiciando a resolug¢ao de casos em curto espaco de tempo e
com resultados satisfatorios.

8 —INVESTIMENTOS

As unidades PEFRON, serdo dotadas com equipamentos necessarios ao seu pleno
funcionamento, com opg¢des de aquisicdo por modulos. Tais equipamentos e/ou materiais
relacionados neste projeto, sdo originarios das necessidades gerais apresentadas em reunides do
Grupo de Trabalho do Projeto PEFRON, nas experiéncias do Departamento de Operagdes de
Fronteira — DOF/MS e Grupo Especial de Seguranca de Fronteira — GEFron/MT, e suporte do
Departamento da For¢a Nacional de Seguranga Publica. A Memoria de calculo segue como Anexo
II. A equipe técnica apresentou o projeto PEFRON nos estados da faixa de fronteira para analise e
aceitagdo dos termos, tais estados, exceto o Rio Grande do Sul e o Amazonas, encaminharam as
demandas especificas, tendo como ponto de partida os médulos abaixo descritos.

PROPOSTA ENCAMINHADA AOS ESTADOS PARA ANALISE

Descritivo Valor Modulo
Em Reais
Médulo I — Diarias: auxilio financeiro individual para custeio de hospedagem 600.000,00

e alimentacao do policial integrante da unidade PEFRON, durante o servigo,
nao ultrapassando 10 diarias/més. As excepcionalidades correrdo por conta dos
estados;

Moédulo II — Uniformes: contendo coturno, calga tatica, camiseta, gandola, 72.500,00
gorro com pala, jaqueta forrada, poncho com capuz, cinto de nylon com fivela,
cinto de guarni¢do com coldre de combate para pistola, porta algema, porta
carregador, bandana/len¢o; Ver anexo I

Moédulo III — Equipamento de Protecio Individual: colete balistico nivel 79.120,00
IITA, capacete balistico NI, Escudo balistico NII, colete salva-vida;
Moédulo IV — Equipamentos diversos: algema de metal, alicate 118.176,50

multifuncional, barraca 10 lugares, bindculos com camera digital, bornal,
bussola, cameira para rapel , bolsa de hidratagao, cantil plastico, equipamentos
de visdao noturna, faca de sobrevivéncia, facdo de mato, farol de busca, gerador
monofésico 14kva, kit primeiros socorros, lanterna em "L", mascara contra
gases, mochila tatica, 6culos de protecao, pa articulada, rede de selva, saco de
dormir, sinalizadores, microfone direcional, micro camera sem fio.

Moédulo V — Unidade Mo6vel de Comando: Caminhao 4x4, com gerador de 350.000,00
energia e adaptagdo para energia elétrica, sistema de comunicagao e
computador, com sistema de rastreamento por satélite e/ou sistema
computadorizado embarcado, adaptado para radio-patrulhamento, delegacia
movel e pericia; baq, para transporte de equipamentos diversos; Ver anexo I
Médulo VI — Transportes Terrestres: veiculo diesel tipo camioneta (SW), 765.000,00
4x4, adaptada para radio-patrulhamento e transporte de custodiados, com
sistema de rastreamento por satélite e/ou sistema computadorizado embarcado,
com angulo de ataque superior a 50 graus e capacidade de carga/tracao de
2.000 kg; veiculo diesel tipo caminhoneta, 4x4, cabine dupla, descaracterizada
1.6; motocicleta trail de no minimo 250 cc; veiculo de transporte de tropa;
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Moédulo VII — Transporte Fluvial: embarcacao de 19 pés, com motor de no
minimo 90 hp, tipo flexboat, para no minimo sete pessoas; Aerobarco para no
minimo quatro pessoas, adaptado para radio-patrulhamento na regido
pantaneira; balsa patrulha (opcional), com duplo motor de popa/rabeta,
cabinada e equipada para 20 pessoas, com gerador de energia e adaptacdo para
energia elétrica, com sistema de rastreamento por satélite e/ou sistema
computadorizado embarcado, adaptado para radio-patrulhamento,
equipamento de socorros e contra incéndio, gps, adaptada ao transporte de
tropa, aerobarcos, botes ligeiros, motocicletas ou veiculo 4x4 pequeno,
ultraleve anfibio, com possibilidade de heliponto, blindagem opcional; Ver
anexo I

998.000,00

Moddulo VIII — Transporte Aéreo: Avido monomotor de fabricagdo nacional,
equipado com instrumentos e acessorios para voo visual diurno e noturno,
capacidade de operar em pistas curtas e precarias, possuir compartimento de
bagagem com capacidade para cargas leves, radio transceptor VHF/AM - FM,
de uso policial, que opera na faixa de freqiiéncia de 30 a 960 MHz para
comunicac¢do nas faixas da Policia Militar, um sistema de mapa eletronico com
GPS para mapas aeronauticos, maritimos, rodoviarios e topograficos,
autonomia minima de 05 horas, adaptagdo para receber sistema de
imageamento térmico (FLIR) para busca diurna e noturna.

Obs: Conforme a necessidade local, o modulo podera ser substituido, por
aeronave de asas rotativas com capacidade de transporte de um piloto e tres
passageiros em teto financeiro de U$3 635.000,00, adaptando ao valor total
de cada unidade. Ver anexo I

SUPRIDO

Moédulo IX — Armamento: Letais: Fuzil Cal 556, pistola Cal .40, carabinas
Cal 12; nao letal: arma de atordoamento elétrico; (Aquisi¢do de outros tipos
de armamentos e o custeio com muni¢do correrdo com oénus aos Estados)

303.857,50

Moédulo X — Telecomunicag¢ao: repetidora remota (movel); equipamentos de
videomonitoramento; radios de comunicacao digitais ou VHF (fixos, méveis e
portatil) e SSB; telefonia movel via satélite, infraestrutura operacional

313.500,00

Moédulo XI — Equipamentos de informatica: notebook; desktop; servidor de
rede; servidor de banco de dados; nobreak; impressora multifuncional; camera
fotografica digital com no minimo 8 megapixes; filmadora digital; projetor
multimidia; tela de projecao;

30.360,00

Médulo XII — Mobiliario: de acordo com as especificagdes dos equipamentos
solicitados e instalagoes;

8.300,00

Moédulo XIII- Capacitacio: em parceira entre 0 DOF/MS, GEFron/MT e
Forga Nacional nos Estados envolvidos na elaboragao do projeto; munigdes
diversas para treinamento

247.500,00

Moddulo XIV — Construcdes, reformas e ampliacdes: Conforme modelos de
layout da SENASP desenvolvido e padronizado aos Estados.

800.000,00

Médulo XV - Inteligéncia: Servicos tecnologicos para identificacio e
fiscalizag¢do de transito, rede de informagdes, video monitoramento

94.935,00

Médulo XVI - Pericia : Conjuntos de equipamentos e acessorios para
exames periciais: de local de crime (equipamentos de iluminagdo e medigao,
luz forense para amostras latentes e dculos especiais); de balistica (lupas
especiais e ferramentas); de documentoscopia (lampada UV e aparelho de
RAMAN, portateis); de identificagdo veicular (reveladores fisico-quimicos); e
de laboratorio (refrigeradores, “freezer”, centrifuga, estufa, vidraria,
recipientes plasticos, reagentes e embalagens especiais para substancias
biologicas, quimicas e toxicologicas).

280.000,00

TOTAL CUSTEIO E CAPITAL

4.461.249,00
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TOTAL CUSTEIO, CAPITAL E DIARIAS

5.061.104,00

VALORES DOS PROJETOS APRESENTADOS PELOS ESTADOS APOS AS
VISITAS TECNICAS
CAPITAL — CUSTEIO - DIARIAS

CAPITAL CUSTEIO DIARIAS TOTAL GERAL

1| ACRE R$ 3.797.400,00 [ R$ 594.769,00 | R$ 913.000,00 | R$ 5.305.169,00
2| AMAZONAS R$ 3.897.060,00 | R$ 564.044,00 [ R$ 600.000,00 | R$ 5.061.104,00
3| AMAPA R$ 3.952.450,00 [ R$ 514.919,00 | R$ 600.000,00 | RS 5.067.369,00
4| MATO GROSSO R$ 3.897.060,00 [ R$1.038.686,00 | R$ 1.303.755,84 | R$ 6.239.501,84
5[ MATO GROSSO DO SUL | R§ 4.138.701,00 | RS 466.100,00 | R$ 1.955.633,76 | RS 6.560.434,76
6 | PARA R$ 4.952.767,50 [ R$ 555.654,00 | R$ 600.000,00 | RS 6.108.421,50
7| PARANA R$ 7.012.902,50 | R$ 822.570,00 [ R§ 1.043.004,67 | R$ 8.878.477,50
8 | RIO GRANDE DO SUL R$ 3.897.060,00 | R$ 564.044,00 [ R$ 600.000,00 | R$ 5.061.104,00
9 | RONDONIA R§ 3.745.754,00 [ R$ 565.904,00 | R$ 600.000,00 | RS 4.911.658,00
10 | RORAIMA R$ 3.787.465,00 | R$ 585.704,00 [ R$ 651.877,92 | R$ 5.025.046,92
11 | SANTA CATARINA R$ 4.803.657,50 [ R$ 1.338.545,50 | R$ 900.000,00 | RS 7.042.203,00

TOTAL R$ 47.797.881,30 | R$ 7.610.939,50 | R$ 9.767.272,19 R$  65.175.792,99

VALORES DOS PROJETOS APRESENTADOS PELOS ESTADOS APOS AS

VISITAS TECNICAS
(CAPITAL - CUSTEIO)

CAPITAL CUSTEIO TOTAL GERAL
1| ACRE R$ 3.797.400,00 | R$ 594.769,00 [ R$ 4.392.169,00
2 | AMAZONAS R$ 3.897.060,00 RS$ 564.044,00 | RS 4.461.104,00
3| AMAPA R$ 3.952.450,00 R$ 514.919,00 | RS 4.467.369,00
4 | MATO GROSSO R$ 3.897.060,00 | R$ 1.038.686,00 | R$ 4.935.746,00
5 | MATO GROSSO DO SUL | R$ 4.138.701,00 [ R$ 466.100,00 | R$ 4.604.801,00
6 | PARA R$ 4.952.767,50 | R$ 555.654,00 | RS$ 5.508.421,50
7 | PARANA R$ 7.012.902,50 | R$ 822.570,00 | RS$ 7.835.472,50
8 | RIO GRANDE DO SUL R$ 3.897.060,0 RS 564.044,00 | RS 4.461.104,00
9 | RONDONIA R$ 3.745.754,00 | R$ 565.904,00 [ RS$ 4.311.658,00
10 | RORAIMA RS 3.787.465,00 RS$ 585.704,00 | RS 4.373.169,00
11 | SANTA CATARINA R$ 4.803.657,50 RS 1.338.545,50 | RS 6.142.203,00
TOTAL RS 47.882.777,50 | R$ 7.610.939,50 | R$ 55.493.217,00
Observacoes:
1) Os Estados do Parana, Santa Catarina e Para excederam nos limites inicialmente
propostos.

2) Os Estados do Amazonas ¢ Rio Grande no Sul, ndo apresentaram demandas, sendo
mantido os valores dos mddulos originais.
3) Os valores de diarias necessitam de marco legal para implementagao.

9 — GESTAO DE PESSOAS
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Cada unidade PEFRON tera efetivo composto preferencialmente por 46 policiais millitares,
civis e peritos, subordinados/vinculados diretamente as Secretarias de Estado de Seguranca Publica/
Defesa Social, de acordo com a politica de defesa e seguranga publica do Estado conveniado. Cabe
ao Estado conveniado a responsabilidade pela gestdo de pessoal. No primeiro ano de funcionamento
podera receber suporte da Forca Nacional em termos de capacitagdo, cabendo a UF manter o
pessoal capacitado em operagao por um periodo minimo de 2 anos.

No nivel da execugdo finalistica, as institui¢des envolvidas trabalhardo de forma integrada e
complementar, com equilibrio e respeito as autonomias, competéncias e as atribuigdes de cada
6rgdo. No nivel da gestdo do projeto, a coordenagdo serd exercida pelo Secretario de Seguranca
Publica/ Defesa Social ou representante por ele nomeado.

Os peritos serdo, preferencialmente, um de pericias externas — exame de local de crime —
e o outro de pericias internas / laboratoriais — para andlises balisticas, de amostras bioldgicas,
quimicas e toxicologicas, de documentos e de veiculos.

A aquisicao do médulo aéreo estara condicionada a disponibilidade de pessoal, sem prejuizo
para o efetivo inicial previsto para o PEFRON.

10 - RELACIONAMENTO INTERGOVERNAMENTAL

Por meio de acordos, os Estados e o Ministério da Justi¢a, por meio da SENASP pactuarao
os termos ¢ as condi¢des das parcerias de execugdo de atividades. Nestes termos, além da defini¢ao
de critérios de produgado e divulgag¢ao de dados de interesse mutuo, serdo firmados os itens que por
ventura as partes julguem pertinentes, tais como: cursos, aquisicdo de equipamentos, servigos e
diarias.

Serd constituido em ambito naciona o Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira GGI,
visando desenvolver sistemas de monitoramento e articular estratégias integradas de prevengado e
repressao qualificada, com a participagdo dos seguintes convidados: Coordenadores do PEFRON
dos Estados, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, For¢a Nacional, Receita Federal, IBAMA,
For¢as Armadas, Ministério da Agricultura, Ministério de Integracdo Nacional, Minsitério da
Saude, dentre outros. As reunides serdo trimestrais e pro-tempore nos Estados, sendo o secretério
executivo representante indicado pela SENASP. Cabera ainda aos GGIs Estaduais a constitui¢ao de
camaras locais. Nesses encontros, serdo discutidos temas inerentes aos trabalhos em
desenvolvimento e agdes integradas entre PEFRONs e outros 6rgdos governamentais, sendo objeto
desses encontros o compartilhamento de experiéncias.

O projeto articula com agdes estratégicas das Policias Federal e Rodovidria Federal, além de
outros programas ministeriais, tais como: Ministério de Integracdo Nacional, via Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Fazenda;
Ministério da Saude; Ministério da Agricultura; dentre outros.

11 - FUNDAMENTO LEGAL

11.1 — Inicialmente faixa de fronteira ¢ definiada no §2° do Art. 20 da Constitui¢do Federal;
e regulamentada pela Lei 6.634/79 e Decreto 85.064/80.

Art. 20 — Sdo bens da Unido:

§ 2°- A faixa de até cento e cingiienta quilometros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua
ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei. (CF, 1988)
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11.2 — Invocando o instituto da preservacao da ordem publica a criagdo do PEFRON esta
amparada pelo artigo 144 da Carta Magna, respeitando as func¢des de cada 6rgdo.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado , direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes Orgaos:

I - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.]

s 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos.
orgdos responsdveis pela seguranca publica, de maneira a garantir.
a eficiéncia de suas atividades.

11.3 — No ambito do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI,
Leis n.° 11.530/2008 ¢ 11.707/2008, o projeto possui o seguinte amparo legal:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido,
por meio da articulacdo dos orgdos federais, em regime de
cooperacio com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a
participag¢do das familias e da comunidade, mediante programas,
projetos e acoes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacdo
social, visando a melhoria da seguranca publica.

Art. 2¢ O Pronasci destina-se a articular acdes de seguranca
publica para a prevencdo, controle e repressao da criminalidade
estabelecendo politicas sociais e agoes de protecdo as vitimas

Art. 3% Sdo diretrizes do Pronasci:

1V - promogdo da seguranca e da convivéncia pacifica

V - modernizacdo das instituicoes de seguranga publica e do
sistema prisional;

VI - valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos
agentes penitencidarios;

LX - intensificac¢do e ampliagdo das medidas de enfrentamento
do crime organizado e da corrupcdo policial;

Art. 4% Sado focos prioritarios dos programas, projetos e agoes
que compoem o Pronasci:

1V - foco repressivo: combate ao crime organizado.

Art. 5% O Pronasci sera executado de forma integrada pelos
orgdos e entidades federais envolvidos e pelos Estados, Distrito
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Federal e Municipios que a ele se vincularem voluntariamente,
mediante instrumento de cooperagdo federativa.

12 - METAS E RESULTADOS ALMEJADOS

As diretrizes que orientaram a criacdo deste conjunto de metas e resultados almejados
podem ser sintetizados a partir dos seguintes questionamentos, que acreditamos serem obrigatorios
para todo gestor de recursos publicos: “Do que adianta fazer algo que nao levar a lugar algum?” e
“Do que adianta comprar bem, algo que ndo produz nenhum resultado efetivo sobre o problema
publico abordado?”. Desta forma, verificamos que a principal orientagdo deste nosso conjunto de
metas ¢ a produgdo efetiva de impactos sobre a situacdo de seguranga publica na faixa de fronteira e
resultante daquilo que ocorre na regido de fronteira.

Inicialmente, a partir dos pontos abordados no diagnodstico deste projeto e com custo
significativamente baixo para efetivacdo da avaliagdo dos resultados alcancados, destacamos as
seguintes metas em termos nacionais:
¢ Reducdo do numero de veiculos roubados no Brasil — Referencial (2007): 400.000
¢ Reducdo do numero de cargas roubadas no Brasil — Referencial (2007): 15.000
e Reduc¢do do numero de pessoas desaparecidas no Brasil — Referencial (2007): 33.000
¢ Reduc¢do do numero de armas apreendidas no Brasil — Referencial (2007): 80.000
¢ Reducdo do nimero de apreensdes de entorpecentes no Brasil — Referencial (2007): 125.000

Estes impactos em termos nacionais envolvem, necessariamente, um incremento das acdes
policiais realizadas na regido de fronteira. Desta forma, cabe destacar que, em um primeiro
momento, esperamos promover um aumento significativo no numero de armas e entorpecentes
apreendidos nos municipios da regido de fronteira. Por outro lado, a acdo mais efetiva da policia
nesta regido deve também produzir impactos diretos imediatos na situagdao da seguranca publica da
regido. Por esta razdo, destacamos a seguinte meta em termos da regido de fronteira: reducdo da
incidéncia de homicidios na faixa de fronteira — Referencial (2007): 2.337.

Todas as metas estabelecidas até este momento podem ser facilmente avaliadas em termos
dos resultados alcangados, pois envolvem o uso de informagdes provenientes dos registros
administrativos dos orgdos de seguranca publica. No entanto, este tipo de informacdo possui
também uma séria limitacao: grande parte das vitimas de ocorréncias criminais nao registram os
crimes na policia. No Brasil, em média, apenas 20% das vitimas registram os crimes na policia.
Fora isto, a avaliacdo dos resultados alcangados por qualquer 6rgao publico sempre deve envolver
também uma fonte externa de informagdo em relacdo ao 6rgdo avaliado, pois isto ndo sé permite
termos uma no¢ao mais isenta do que estd ocorrendo como também elimina a possibilidade de
sermos reféns de processos de manipulagdo dos dados coletados para efetivacdo da avaliacdo dos
resultados.

Por esta razdo, as metas que expomos a seguir envolvem a realizagdo de pesquisas continuas
com a populacdo residente nos municipios da regido de fronteira e visam principalmente a avaliacao
de impactos efetivos sobre a situagdo de seguranca publica:

e Reducdo da sensacdo de inseguranca da populacdo residente na regido de fronteira

e Melhora na confianca da populacdo em relacdo aos profissionais de seguranga publica

¢ Reducdo da vitimizacdo da populacdo residente na regido de fronteira
O Gabinete de Gestdo Integrada nacional serd responsavel por gerir este sistema de

avaliacdo e monitoramento dos resultados alcangados pelo projeto. Desta forma, o gabinete terd a
plena condi¢do de integrar as acdes dos orgdos de segurancga publica envolvidas na execugdo do
projeto, viabilizando o continuo aperfeicoamento da eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes
executadas.

13- CRONOGRAMA DE EXECUCAO E METAS FiSICAS
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Apresentamos abaixo trés opcdes de cronograma de execucdo, contendo aquisi¢des
por meio de convénios, aquisi¢do direta e mista. Para cada proposta sdo relatadas as
vantagens e desvantagens, bem como o pessoal necessario para execugao.

OPCAO 1: CONVENIOS

N.° . . . Periodo
Metas Metas Fisicas Unidade | Quantidade limite
Projeto PEFRON concluido no
1 | DEPRO/SENASP, com encaminhamento de €scopo 1 Ago/09
Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica
Estados ja visitados e confirmados para
2 |implementacdo do PEFRON; encaminhado UF 11 Ago/09
minuta de convénio
Cronograma do Projeto PEFRON aprovado pelo
3 Gabinete do Ministro da Justiga escopo ! Ago/09
4 | Recursos orgamentarios alocados para PEFRON reais 1.0116 Set/09
milhdes
Minuta de Lei elaborada para pagamento de
gratificacdes aos servidores estaduais que atuardo .
> na faixa de fronteira, com homologacao pela SAL/ minuta ! Set/09
MJ
Projeto divulgado nacionalmente em ato oficial
6 |com a presenga de Ministros ¢ Governadores com | convidado 300 Set/09
encaminhamento de Minuta de Lei do item 5
7 | Equipe Técnica do MJ constituida pessoa 6 Set/09
3 Equipe Tecmqa do Estado constituida, com pessoa 1 Set/09
nomeagao do interlocutor por Estado
Gabinete de Gestao Integrada de Fronteiras
9 |Nacional — GGI criado e indicadores de crime unidade 1 Out/09
organizado elaborados
10 Modqlqs dq Projeto PEFRON licitados por médulo 18 Nov/09
aquisi¢do direta pelos Estados de Fronteira
Servidores Capacitados pelo Departamento da
1 Forga Nacional e Estados pessoa 828 Mar/10
12 Modulos do Projeto PEFRON recebidos nos médulo 18 Jun/10
Estados
13 | Unidades PEFRON consolidadas em operacio unidade 18 Jul/10
14 | Acompanhamento e avaliacdo unidade 18 Set/10
15 |Bases Fixas construidas por convénio unidade 18 Set/10
16 Resul!:ados de impacto sobre homicidios e crime avaliagio 18 Tun/11
organizado
17 Re-.apare!hament-o ‘retahzado nos Estados referente o, 20 Jun/12
ao investimento inicial
VANTAGENS DESVANTAGENS

Rapidez na execucdo financeira

Dificuldade de fiscalizacao e controle sobre do
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processo de aquisi¢cao

Pequena estrutura organizacional no &mbito
do MJ, sendo necessario 01 Coordenador e 04
técnicos de ligagdes entre o MJ e os Estados e
01 Gestor do SICONV

Demora da execucdo e implementacdo efetiva
do Projeto de 3 a 6 meses comparativamente a
aquisi¢do direta

Risco de desuniformizacgao dos prazos de
implantacdo do Projeto

Maior grau de responsabilizagdao do Gestor

Contrapartida dos Estados

Estadual
OPCAO 2: AQUISICAO DIRETA
N.° , . . . Periodo
Metas Metas Fisicas Unidade | Quantidade limite
Projeto PEFRON concluido no
1 | DEPRO/SENASP, com encaminhamento de €scopo 1 Ago/09
Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica
Estados ja visitados e confirmados para
2 |implementacdo do PEFRON; encaminhado UF 11 Ago/09
minuta de convénio
Cronograma do Projeto PEFRON aprovado pelo
3 Gabinete do Ministro da Justica escopo ! Ago/09
4 | Recursos orgamentarios alocados para PEFRON reais 1.0116 Set/09
milhdes
Minuta de Lei elaborada para pagamento de
gratificagdes aos servidores estaduais que atuarao .
> na faixa de fronteira, com homologacdo pela SAL/ minuta ! Set/09
MJ
Projeto divulgado nacionalmente em ato oficial
6 [com a presenca de Ministros e Governadores com | convidado 300 Set/09
encaminhamento de Minuta de Lei do item 5
7 | Equipe Técnica do MJ constituida pessoa 11 Set/09
2 Equipe :Fecnlga do Estado constituida, com pessoa 1 Set/09
nomeacao do interlocutor por Estado
9 Espemﬁcag‘o.es Tef:nlcas e tramitagdo internas dos unidades 1 02 meses
processos licitatorios
Gabinete de Gestao Integrada de Fronteiras
10 | Nacional — GGI criado e indicadores de crime unidade 1 Out/09
organizado elaborados
1 Modglcis dq Projeto PEFRON licitados por médulo 18 Nov/09
aquisicao direta
Servidores Capacitados pelo Departamento da
12 For¢a Nacional e Estados pessoa 828 Mar/10
13 Modulos do Projeto PEFRON recebidos nos médulo 18 Mar/10
Estados
14 | Unidades PEFRON consolidadas em operagao unidade 18 Abr/10
15 |Finalizagdo dos processos de doacao unidade 18 Mai/10
16 | Acompanhamento e avaliagao unidade 18 Ago/10
17 | Bases Fixas construidas por convénio unidade 18 Set/10
Resultados de impacto sobre homicidios e crime - .
18 . avaliacao 18 Mai/11
organizado
19 Re—.apare!hamen‘[.o .rejahzado nos Estados referente o, 20 Mai/12
ao investimento inicial
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VANTAGENS

DESVANTAGENS

Rapidez na execucao e implementacao efetiva
do Projeto

Maior estrutura organizacional no ambito do
MJ, sendo necessario 01 Coordenador e 05
técnicos, 03 pregoeiros, 02 assistentes técnicos

Garantia da uniformidade dos prazos de
implantag¢do

Aumento na demanda interna de servigos

Maior controle e fiscalizagao sobre do
processo de aquisi¢ao e execugdo

Podera ocorrer dificuldades na logistica entre o
recebimento dos bens e sua doagao

Centraliza¢ao das demandas

Menor responsabilizacdo do Gestor Estadual

Padroniza¢do e economicidade nas aquisi¢des

Possibilidade de Registro de Precos na
Administragdo Publica federal

OPCAO 3: AQUISICAO MISTA

Ml\i.tas Metas Fisicas Unidade |Quantidade Pl?lr:i)t(io

Projeto PEFRON concluido no

1 | DEPRO/SENASP, com encaminhamento de €scopo 1 Ago/09
Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica
Estados j4 visitados e confirmados para

2 |implementacdo do PEFRON; encaminhado UF 11 Ago/09
minuta de convénio
Cronograma do Projeto PEFRON aprovado pelo

3 Gabinegte do Ministgo da Justica ’ P e5C0po ! Ago/09

4 |Recursos orcamentarios alocados para PEFRON reais 1.0116 Set/09

milhdes
Minuta de Lei elaborada para pagamento de
ratificagdes aos servidores estaduais que atuarao .

> rgla faixa (ile fronteira, com homologagﬁ% pela SAL/ minuta ! Set/09
MJ
Projeto divulgado nacionalmente em ato oficial

6 |com a presenca de Ministros e Governadores com | convidado 300 Set/09
encaminhamento de Minuta de Lei do item 5

7 | Equipe Técnica do MJ constituida pessoa 09 Set/09

] Equipe :Fécniga do Estado constituida, com pessoa 1 Set/09
nomeacao do interlocutor por Estado

9 |Especificagdes Técnicas Unidade 1 Set/09

10 | Tramitacdo internas dos processos licitatorios unidades 1 02 meses
Gabinete de Gestao Integrada de Fronteiras

11 |Nacional — GGI criado e indicadores de crime unidade 1 Out/09
organizado elaborados

12 Médql(zs dq Projeto PEFRON licitados por médulo 18 Out/09
aquisicao direta

13 Servidores Capacitados pelo Departamento da pessoa 83 Mar/10

Forga Nacional e Estados
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14 Modulos do Projeto PEFRON recebidos nos médulo 18 Fev/10
Estados (*)

15 | Unidades PEFRON consolidadas em operagao unidade 18 Mar/10

16 |Finalizagdo dos processos de doacao unidade 18 Abr/10

17 | Acompanhamento e avaliacdo unidade 18 Jul/10

18 |Bases Fixas construidas por convénio unidade 18 Set/10
Resultados de impacto sobre homicidios e crime - .

19 . avaliacao 18 Mai/11
organizado

20 Re—.apare!hamen‘[.o .rgahzado nos Estados referente o 20 Mai/12
ao investimento inicial

Observagido: As aquisi¢des diretas correspondem a 65% do projeto original, sendo contemplados
equipamentos de protecdo individual, equipamentos de visdo noturna, micro-cameras, mochilas
taticas, veiculos, embarcagdes, armamentos letais e ndo letais, modulos habitacionais, sistemas de
pericia e inteligéncia. As aquisi¢des por Convénio contemplardo uniformes, equipamentos diversos,
de telecomunicag¢des ¢ informatica e mobiliario.

VANTAGENS DESVANTAGENS
Rapidez na execucdo e implementacdo efetiva | Média necessidade de estrutura organizacional
de 65% do Projeto no ambito do MJ, sendo necessario 01

Coordenador e 05 técnicos, 03 pregoeiros

Boa garantia da uniformidade dos prazos de Média demanda interna de servigos
implantacdo

Controle e fiscalizacao sobre do processo de | Podera ocorrer dificuldades na logistica entre o
aquisi¢do e execucgdo recebimento dos bens e sua doagao.

Centralizagdo na aquisi¢ao direta das
principais demandas

Padronizagdo e economicidade das aquisigdes

Divisdo da responsabilizacao dos Gestores
Federais e Estaduais

13 — CONSIDERACOES FINAIS

1) A partir de 2012 o investimento sera para reequipamento do PEFRON na ordem de 20 % do
investimento inicial.

2) As despesas com manuten¢do, municdes letais, combustiveis e custeios em geral correrdo por
conta dos Estados, mediante previsao orcamentaria.

3) Em caso de convénio, cabera a contrapartida do PRONASCI na ordem de 2% para a Regidao Sul
e 1% para as Regides Norte e Centro-oeste.

4) Atualmente existem alternativas tecnoldgicas que podem potencializar as a¢des policiais na faixa
de fronteira, tais como veiculos scanners de alta resolucao em imagens radioscéopica de cargas (1,5
milhdes de dolares); detectores de substincias entorpecentes (300 mil dolares); avides nao
tipulaveis — VANT, de fabricacdo nacional (450 mil reais). Todavia, a andlise de relagdao custo-
beneficio dos citados equipamentos, requer estudo a parte por conta da complexidade tecnoldgica

5) Torna-se necessario a constituicdo de um marco legal para o pagamento de didrias em carater
anual aos integrantes do PEFRON, por meio de norma legalmente constituida.
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6) A demanda especifica de cada médulo serd ajustada em reunido de trabalho na SENASP com os
representates indicados pelos estados.

14 - ELABORACAO
INSTITUCIONAL

LUIS INACIO LULA DA SILVA
Presidente da Republica

TARSO GENRO
Ministro de Estado de Justica

RICARDO BRISOLLA BALESTRERI
Secretario Nacional de Seguranca Publica

REINALDO LAS CAZAS
Diretor Substituto do DEPRO/ SENASP

COORDENACAO DO PROJETO

Guaracy Mingardi — fomento e supervisao

Wilquerson Felizardo Sandes — fomento e coordenador geral
Sidney Moacyr Jaques Pereira — coordenacao técnica
Claudio Galeno Filho — coordenagdo técnica

COLABORACAO

Daniel Ulisses Meirelles da Rocha

Romulo Gomes Fonini

Cel. Luiz Antonio Ferreira da Silva — Diretor FNSP

ESPECIALISTAS DO GRUPO DE TRABALHO

AMAPA
Ernane Soares Ferreira — Delegado da PJC
Edvaldo Lima Mafra - Major da PMAP

PARA
José Vicente Braga da Silva — Tenente Coronel da PMPA
Claudio Galeno Miranda Soares Filho — Delegado da PJC

MATO GROSSO
Celso Henrique Souza Barboza — Tenente Coronel PMMT

MATO GROSSO DO SUL
Joel Martins dos Santos — Coronel da PMMS
Antonio Carlos Videira — Delegado da PJC

DISTRITO FEDERAL
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Eraldo Marques Viegas — Tenente Coronel da PMDF
Alexandre Nogueira Martins — Tenente Coronel da PMDF

ACRE
Edvaldo Tavares de Aratijo — Tenente Coronel da PMAC

RONDONIA
Antonio Vicente Cocco Cargnin — Major da PMRO

RORAIMA
Douglas Gabriel da Cruz — Delegado da Deint/PJC

AMAZONAS
Cleaci Gertrudes de Andrade — Major da PMAM

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

SUPORTE DA FORCA NACIONAL
Luiz Antonio Ferreira — Cel PM
Alkimar Sampaio de Souza — Capitao PMCE

SUPORTE ADMINISTRATIVO
Jodo Bosco Rodrigues — Especialista em Politicas Publicas
Andréia Luciana Rocha Correia — Secretaria

SUPORTE EM PESQUISA E ANALISE DA INFORMACAO
Marcelo Ottoni Durante — Coordenador

Luis Carlos Magalhaes — Analista

Rafael Rodrigues de Souza — Analista

Emerson Soares Rodrigues — Analista

Vinicius lambert Soares — Analista

Alex Canuto — Analista

SUPORTE MODULO INTELIGENCIA
André Slveira Regis Limana — Coordenador

SUPORTE MODULO PERICIA
Edson Wagner de Souza Barroso — Coordenador

Brasilia-DF,

Reinaldo Las Cazas
Diretor DEPRO

De Acordo.

Brasilia-DF,

de 2009.

de 20009.
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Ricardo Brisolla Balestreri
Secretario Nacional de Seguranga Publica

ANEXO I - FIGURAS ILUSTRATIVAS

e UNIFORMES
e EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

COSTAS
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POLICIA

e ARMAMENTOS LETAIS E NAO LETAIS
¢ EQUIPAMENTOS DIVERSOS
¢ COMUNICACOES
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¢ TRANSPORTE TERRESTRE
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ANEXO II - MEMORIA DE CALCULO DO PROJETO ORIGINAL

mercadologicas com empresas especializadas, busca na Internet e registro de pregos
site www.comprasnet.gov.br e www.e-gov.br

Os valores a seguir foram definidos como valores de referéncia, a partir de pesquisas

existentes no

Modulo I - Diarias

quant. Valor Médulo
item diarias objeto Valor unitario Custeio Capital
1 10,54 | diarias individuais 10 dias ao més 103,08 RS
1 126,48 | diarias individuais ao ano 103,08 RS 600.000,00
1 5818,08 | diarias 46 integrantes ao ano 103,08 600.000,00
Moédulo IT - Uniformes
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Modulo
RS RS
2 100 | calga 100,00 10.000,00
R$ R$
3 100 | camisa/gandola 130,00 13.000,00
RS RS
4 150 | camiseta 20,00 3.000,00
RS RS
5 50 | gorro de selva 30,00 1.500,00
R$ R$
6 50 | coturno 120,00 6.000,00
R$ RS
7 50 | jaqueta 200,00 10.000,00
R$ RS
8 50 | poncho 120,00 6.000,00 RS
RS RS 72.500,00
9 50 | cinto NE 20,00 1.000,00
RS RS
10 50 | cinto de GU 60,00 3.000,00
RS RS
11 50 | coldre combate 180,00 9.000,00
RS RS
12 50 | porta algema 90,00 4.500,00
RS RS
13 50 | porta carregador 90,00 4.500,00
RS RS
14 50 | len¢o/bandana 20,00 1.000,00
RS R$
Total 72.500,00 -
Moédulo I1I - Prote¢ao Individual
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS
15 46 | colete salva-vidas 70,00 3.220,00
R$ RS
16 46 | Capacete balistico NI- humano 450,00 20.700,00 RS
R$ RS 79.120,00
17 46 | Colete balistico NIITI-A 1.200,00 55.200,00
RS RS
Total 3.220,00 75.900,00
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Moédulo 1V - Equi

pamentos Diversos

item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS
18 46 | Algema de metal 135,00 6.210,00
RS RS
19 46 | Alicate multifuncional 65,00 2.990,00
R$ R$
20 5 | Barraca 10 lugares 1.650,00 8.250,00
R$ RS
21 6 | Bindculo com camera digital 690,00 4.140,00
R$ R$
22 50 | Bornal 30,00 1.500,00
R$ R$
23 46 | Buissola (portatil ¢/ tampa) 60,00 2.760,00
RS RS
24 10 | Cameira tatica para rappel 251,00 2.510,00
Cammel back (ou bolsa de RS RS
25 50 | hidratagao) 60,00 3.000,00
RS RS
26 46 | Cantil plastico 29,00 1.334,00
Equipamento de visdo noturna - RS RS
27 5 | binéculo 2.335,00 11.675,00
Equipamento de visdo noturna - m RS RS
28 5 | onoculo 1.345,00 6.725,00
RS RS
29 10 | Escudo balistico NII- humano 750,00 7.500,00
RS RS
30 46 | Faca de sobrevivéncia 100,00 4.600,00
R$ R$ RS
31 25 | Facdo de mato 140,00 3.500,00 118.176,50
R$ R$
32 15 | Farol de busca, bivolt, recarregavel 149,00 2.235,00
R$ RS
33 1 [ Geradores monofésico 14 kva 19.000,00 19.000,00
R$ R$
34 46 | Lanterna tamanho médio ( em "L") 25,00 1.150,00
R$ RS
35 20 | Mascara contra Gas 120,00 2.400,00
Micro Camera - indiv. Sem fio RS RS
36 5| -200mts 210,00 1.050,00
RS RS
37 3 | Microfone direcional 1.412,50 4.237,50
Mochila tatica com reservatorio RS RS
38 50 | p/camelback 200,00 10.000,00
RS RS
39 46 | Oculos de protecdo 10,00 460,00
RS RS
40 20 | P4 bi-articulada 180,00 3.600,00
R$ R$
41 20 | Rede de selva 230,00 4.600,00
RS RS
42 20 | Saco de dormir 50,00 1.000,00
RS RS
43 50 | Sinalizadores 35,00 1.750,00
RS RS
Total 69.039,00 49.137,50
Modulo V - Unidade de Comando
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
44 1 | Posto movel R$ RS RS
350.000,00 350.000,00 350.000,00
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R$

Total 350.000,00
Médulo VI - Transporte Terrestre
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS
45 4 | Vtr 4x4 pol ost caracterizado 115.000,00 460.000,00
RS RS
46 5 | Motocicleta 250cc 18.000,00 90.000,00
RS R$ R$
47 1 | Transporte de pessoal - 15 lugares 120.000,00 120.000,00 765.000,00
RS RS
48 1 | vtr 4x4 pol ost descaracterizado 95.000,00 95.000,00
R$
Total 765.000,00
Médulo VII - Transporte Fluvial
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS
49 2 | Aerobarco pantaneiro 30.000,00 60.000,00
RS RS
50 2 | Flex boat - SR 550 (¢/SRP) 119.000,00 238.000,00 RS
RS RS 998.000,00
51 1 | Balsa patrulheira ou lancha rapida 700.000,00 700.000,00
RS
Total 998.000,00
Moédulo VIII - Transporte Aéreo
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS R$
52 2 | Aeronave c/suporte para "flir" 590.000,00 1.180.000,00 RS
RS 1.180.000,00
Total 1.180.000,00
Moédulo IX - Armamentos
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
Fuzil Cal 556 RS R$
53 30 4.350,00 130.500,00
Pistola Cal .40 RS R$
54 46 2.500,00 115.000,00
RS RS
55 4 | Carabina Cal 12 1.390,00 5.560,00 RS
Kit manuteng¢do de armamento - RS RS 303.857,50
56 46 | universal 35,00 1.610,00
RS RS RS
57 15 | Armamento nao letal 3.412,50 14.040,00 37.147,50
R$ RS
Total 15.650,00 288.207,50
Moédulo X - Telecomunicacoes
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS
58 Infraestrutura de comunicagao 100.000,00 213.500,00 RS
RS R$ 313.500,00
Total 100.000,00 | 213.500,00
Médulo XI - Equipamentos de Informatica
item | quant. objeto valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
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RS R$
59 3 | notebook 1.900,00 5.700,00
RS R$
60 3 | desktop 1.500,00 4.500,00
RS RS
61 1| servidor de rede 2.000,00 2.000,00
RS R$
62 3 | no break 1200va bivolt 530,00 1.590,00
RS RS
63 3 | multifuncional 4x1 450,00 1.350,00 RS
RS R$ 30.360,00
64 4 | camera digital 8mp 650,00 2.600,00
RS R$
65 4 | filmadora digital 2.600,00 10.400,00
RS R$
66 1 | Projetor multimidia 2.100,00 2.100,00
RS RS
67 1 | Tela de Projegdo 120,00 120,00
RS RS
Total - 30.360,00
Médulo XII - Mobilidro
item | quant. valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS
68 10 | mesas 120,00 1.200,00
RS RS
69 25 | cadeiras 50,00 1.250,00 RS
RS RS 8.300,00
70 23 | armarios 2 portas 60,00 1.380,00
RS R$
71 13 | beliches 110,00 1.430,00
RS RS
72 26 | colchoes 40,00 1.040,00
RS R$
73 1 | fogdo 500,00 500,00
RS R$
74 1 | geladeira 1.500,00 1.500,00
RS RS
Total 1.040,00 7.260,00
Moédulo XIII - Capacitacio
Capacitagdo valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS R$ RS RS
75 50 | Total 4.950,00 247.500,00 |- 247.500,00
Moédulo XIV - Obras, reformas e construgoes
Obras, reformas e construgdes valor unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS RS RS
76 1 | Total - - 800.000,00 800.000,00
Modulo XV - Inteligéncia
Inteligencia - sistema de vigilancia 7
em es%radas -SV : Valor Unit. Custeio Capital Valor Médulo
RS RS RS RS
77 Total - 94.935,00 - 94.935,00
Moédulo XVI - Pericia
Pericia - capital Valor Unit. Custeio Capital Valor Modulo
78 Total RS RS R$ R$
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280.000,00

280.000,00

280.000,00
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ANEXO III - MINUTA COOPERACAO FEDERATIVA PEFRON
(VERSAO SUBMETIDA AOS ESTADOS DA FAIXA DE FRONTEIRA E REVISADA)

CONVENIO DE COOPERACAO FEDERATIVA QUE ENTRE
SI CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DA JUSTICA, E O ESTADO , VISANDO
PROMOVER A INSTITUCIONALIZACAO DO PROJETO DE
POLICIAMENTO ESPECIALIZADO NA FRONTEIRA -
PEFRON, NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA — PRONASCI
FRONTEIRAS.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA JUSTICA, CNPJ 00.394.494/0001-36, situada
na Esplanada dos Ministérios, Bloco "T", Brasilia, doravante denominado MJ, representada neste
ato pelo MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, TARSO FERNANDO HERZ GENRO,
domiciliado na Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 40 andar, Gabinete do Ministro, Brasilia/DF,
RG 1000567287-SSP/RS e CPF 044.693.210-87, designado por Decreto de 16 de marco de 2007, e
o ESTADO , CNPJ , daqui por diante denominado ESTADO, representado neste ato
pelo GOVERNADOR , RG , CPF , celebram o presente CONVENIO DE
COOPERACAO FEDERATIVA que visa a adesdo do Estado ao Projeto de Policiamento
Especializado de Fronteira — PEFRON, no ambito do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — PRONASCI, observado o disposto na Medida Proviséria n® 384/07, na Lei n°
8.666/93, no Decreto n°® 93.872/86 e na Portaria/GM/MJ n°® 1.411/07, Lei n° 6.634/79, Decreto n°
85.064/80, Lei n° 11.530/2008 e Lei 11.707/2008.

CONSIDERANDO:

A institucionalizagdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
PRONASCI, como sistema federativo e democratico de gestdo das instituigdes de Seguranga
Publica e das politicas de redu¢do da vulnerabilidade criminal no Pais;

A necessidade da promocdo da cooperacdo intergovernamental e interinstitucional em
seguranga publica, nas areas de planejamento, atividades de formacao, atuagao tatico-operacional e
intercambio de dados, informagdes e conhecimento;

A necessidade de sedimentacdo de politicas publicas pautadas pelo compromisso com
resultados, respeito aos direitos fundamentais e a promocgao da cidadania e da dignidade da pessoa
humana;

A necessidade premente de combinar as atuagdes preventivas e ostensivas, visando a
reducdo da criminalidade ¢ da violéncia, em todas as suas formas;

O propodsito de valorizar as organizacdes governamentais € nao governamentais de
seguranga publica e seus agentes, levando-os a recuperar a confianca da sociedade e reduzindo o
risco a vida as que estdo submetidos;

A deliberagao de ampliar a eficiéncia e a eficacia policial nos niveis das gestdes politica,
estratégica e tatico-operacional;

A necessidade de desenvolver agdes de seguranca publica para atender as comunidades da
faixa de fronteira;
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Que as fronteiras do Brasil com os outros paises da América Latina constituem vias de
entrada e saida de bens que afetam profundamente a situa¢ao nacional da seguranga publica.

A situacdo nacional da seguranga publica, as regides de fronteira sdo caracterizadas também
por serem altamente violentas. Uma analise comparativa do grau de incidéncia de homicidios entre
as regides dentro e fora da zona de fronteira no Brasil evidencia que os municipios com populacio
até 50.000 habitantes localizados na zona de fronteira possuem incidéncia de homicidios maior que
os localizados fora da zona de fronteira.

Que a soma de dados produzidos pelos Estados, no Brasil sdo roubados ou furtados por ano
aproximadamente 400.000 veiculos e 15.000 cargas e grande parte destes veiculos e cargas sao
levados para fora do pais passando pelas fronteiras. Anualmente, ocorrem 125.000 apreensdes de
entorpecentes e 80.000 apreensdes de armas de fogo e grande parte dos entorpecentes ¢ armas de
fogo apreendidas entra no Brasil por meio das fronteiras; e

Este diagnostico evidencia a importancia da implantagio de um projeto de
profissionalizacao da atuacao policial na regido de fronteira brasileira, dotando a policia com todos
os recursos logisticos, humanos e materiais necessarios para aperfeicoar a eficiéncia, eficicia e
efetividade das acdes empreendidas.

RESOLVEM:

Celebrar o presente CONVENIO DE COOPERACAO FEDERATIVA visando a
implementa¢do o desenvolvimento e a consolidacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI na faixa de fronteira, como um sistema de gestdo e coordenacgao,
democratico e federativo, integrando o Ministério da Justica e o Estado, segundo as clausulas e
condig¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Convénio de Cooperagdo Federativa tem por objeto a adesdo do Estado a
Implementacdo e criacdo de unidades integradas de policiamento especializado para as
comunidades englobadas pela faixa de fronteira e divisas conflagradas - PEFRON, dotando os
Estados fronteiricos com recursos fisicos e capacitagdo que permitam o funcionamento dessas
unidades em suas atividades ordinarias e extraordinarias, de acordo com o Termo de Referéncia
elaborado pelo Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
A adesdo abrange além do objeto, a execucao das agdes previstas no PRONASCI FRONTEIRAS,
dentre outras, a serem oportunamente pactuadas entre os participes, cada uma delas dependente de
instrumento apropriado:

1) Consolidar e manter o Gabinete de Gestdo Integrada de Seguranca Publica, bem como dar
continuidade aos demais compromissos assumidos por ocasiio da adesdo ao Sistema Unico de
Seguranga Publica-SUSP;

2) Ampliar e efetivar a aplicagdo da Matriz Curricular Nacional em todos os cursos de formagao dos
profissionais da Seguranga Publica;

3) Ampliar, difundir e apoiar os programas da Rede de Altos Estudos em Seguranga Publica para
Operadores de Seguranca Publica e Justica Criminal (Educa¢do a Distancia, Educagdo Superior —
Graduagao e Pos-Graduagao, extensao);

4) Incentivar o desenvolvimento de a¢des formativas em Direitos Humanos;

5) Aperfeicoar e qualificar as institui¢des de seguranga publica para a producao de
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estatisticas, de modo a manter constantemente atualizado o Sistema Nacional de

Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal;

6) Colaborar na participagao continua no Programa de Cooperagao Federativa da For¢a Nacional de
Seguranca Publica;

7) Implementar programas sist€émicos de policiamento preventivo de proximidade e de policia
comunitaria;

8) Estimular a participagdo dos operadores estaduais de seguranca publica no programa “Bolsa
Formacao” oferecido pelo MJ;

9) Apoiar e participar dos Gabinetes de Gestdo Integradas Municipais constituidos pelos municipios
que aderirem ao PRONASCI;

10) Priorizar e implementar, em consondncia com o MJ e com os ministérios parceiros, a execucao
do Programa Integracdo do Jovem e da Familia;

11) Contribuir para assegurar o percurso social e formativo dos jovens sujeitos das agdes do
PRONASCI;

12) Contribuir para a estruturacao e implementacdo, no Estado, do Programa Nacional de Habitagdo
para Policiais Civis e Militares, Bombeiros Militares e Agentes Penitenciarios;

13) Construir estabelecimentos penais especiais no Estado, destinados a abrigar pessoas presas, em
carater provisorio ou condenadas, situadas na faixa-etaria de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
de estabelecimento penal feminino, de modulo de saude nos estabelecimentos penais e de modulo
de educacao (sala de aula, biblioteca e laboratorio de informatica);

14) Implantar sistema de seguranca eletronica nos estabelecimentos penitenciarios;

15) Promover educacao superior de qualidade, bem como a formacao continua aos profissionais de
seguranga publica e agentes penitenciarios;

16) Desenvolver e apoiar a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

17) Ampliar a capacidade instalada de andlise de informagdes no combate a lavagem de dinheiro
para temas afetos a corrupgdo e recuperagao de ativos identificados no judiciario, bem como a
participagdo do estado em programa nacional de capacitag@o e treinamento em prevengdo e combate
a corrupgao ¢ a lavagem de dinheiro — PNLD;

18) Instalar laboratérios de tecnologia contra a lavagem de dinheiro nas regides do PRONASCI;

19) Instituir mecanismo para garantir a conscientizacao e o acesso das comunidades e dos jovens ao
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor-SNDC, através dos Programas ‘’Canal Comunidade”
“Monitoramento Cidadao” e “Geragao Consciente”;

20) Contribuir para a constituicdo de Nucleos de Justica Comunitaria, como meio alternativo de
resolugcdo de conflito, particularmente em regides pobres ¢ onde ha auséncia de estruturas do
sistema classico de justica;

21) Implementar, nas politicas estaduais de seguranga publica, agdes garantidoras dos direitos das
mulheres vitimas violéncia, especialmente delegacias especializadas e nucleos especializagdo na
Defensoria Publica, fim de efetivar-se o que propoe a “Lei Maria da Penha”; e

22) Colaborar para assisténcia juridica integral aos presos e familiares, através da constituicdo de
nucleos especializados na Defensoria Publica.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

DO MINISTERIO DA JUSTICA

1) Aquisi¢do direta e repasse e/ou convénio com Estado, para implantacao dos seguintes modulos:
uniformes, equipamentos de prote¢do individual; equipamentos diversos; veiculos; armamentos;
embarcagdes; equipamentos de telecomunicagdes; equipamento de informatica; mobilidrio;
equipamentos periciais e de inteligéncia.

2) Apoio no programa de capacitacao técnica basica e continuada ao efetivo disponibilizado pelos
Estados, por meio do Departamento da Forca Nacional, admitindo apoio e cooperagdo em outros
processos;
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3) Disponibilizacdo moédulos habitacionais para instalagdo da base operacional do PEFRON na
faixa de fronteira. Sera admitido em carater excepcional obras, constru¢des e reformas, desde que
executadas nos padrdes e prazos acordados.

4) Disponibilizagdao de rede de servigos de vigilancia eletronica na faixa de fronteira por meio do
projeto SINEVEN;

5) Elaboragao e gestdo para criagdo de marco legal para pagamento de diarias ou gratificacdo para
atividade de fronteiras aos integrantes do PEFRON, por meio de recursos federais;

6) Orientar e aprovar os procedimentos técnicos e operacionais necessarios a execucao do objeto
pactuado;

7) Promover o repasse dos recursos de acordo com cronograma elaborado pelo Ministério da
Justica;

8) Controlar, acompanhar, supervisionar, auditar e fiscalizar a execucao do objeto pactuado,
mediante vistorias in locu, diretamente, ou por terceiros, expressamente autorizados;

9) Criacao e coordenagao executiva de Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira, em ambito
nacional, visando desenvolver sistemas de monitoramento e articular estratégias integradas de
prevencao e repressao qualificada entre os drgdos federais, estaduais e municipais;

10) Esforcos de novos repasses em investimentos apds o segundo ano de funcionamento do
PEFRON;

11) Disponibilizagao de adesdo ao sistema aeropolicial do Departamento da Forga Nacional.

DO ESTADO

1) Executar as atividades pactuadas na cldusula primeira, de conformidade com o Termo de
Referéncia;

2) Disponibilizar para cada unidade PEFRON efetivo minimo composto por 46 servidores,
mesclando policiais militares, civis e peritos, subordinados/vinculados diretamente as Secretarias de
Estado de Seguranca Publica/Defesa Social, de acordo com a politica de defesa e seguranca publica
do Estado conveniado. Cabendo ao Estado conveniado a responsabilidade pela gestdo de pessoal,
sem desembolso para o Governo Federal;

3) Permitir a participacdo da For¢a Nacional na capacitagdo técnica basica, cabendo a UF manter
pessoal com esta capacitagdo em operacao durante o periodo de vigéncia do presente acordo;

4) Prestar conta na forma e no prazo estabelecido neste instrumento, ou parcialmente, quando
solicitado;

5) Manter um padrao anual de investimentos na area de seguranga publica realizados pelo Estado na
regido de fronteira;

6) Gestdo orientada para resultados visando reduzir os indices de criminalidade na regido de
fronteira, em conformidade com o objeto pactuado;

7) Aumentar os indices de apuragdo de crimes de competéncia do Estado na regido de fronteira;

8) Implementar medidas concretas e efetivas de integracao entre as policias civil, policia militar e
pericia forense no atendimento ao objeto;

9) Aperfeicoar o contingente policial, via cursos, semindrios, treinamentos ou outros, até o fim da
vigéncia deste instrumento;

10) Fornecer periodicamente ao Ministério da Justi¢a informagdes que permitam construgdo de base
de dados para os acompanhamentos das policias e da criminalidade na regido, constituindo a rede
nacional de informacdes de operagdes de fronteira;

11) Prestar periodicamente informagdes sobre o desempenho de suas fungdes de seguranga publica,
especialmente quanto ao treinamento, controle e resultados;

12) Concentrar as agdes em areas que registrem maiores indices de crimes, principalmente contra a
vida;

13) Garantia que o PEFRON atue de forma preventiva, repressiva nas regioes de fronteira e divisas,
dentro das atribui¢des de cada o6rgdo. Atuando no controle aos crimes tipicos da regido, sendo tais
acoes integradas, propiciando a resolugdo de casos em curto espago de tempo e com resultados
satisfatorios;
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14) Rigorosa observancia quanto a destinagdo dos bens, objeto do presente acordo, com utiliza¢ao
especifica pra a faixa de fronteira;

15) Disponibiliza¢ao de pessoal a ser capacitado, equipe de instrutores e conteudos especificos para
o programa de capacitagdo técnica basica coordenada pelo Departamento da Forga Nacional;

16) Disponibiliza¢dao, conforme item 3 da clausula segunda, de terreno regularizado e infra-
estrutura bésica, na faixa de fronteira, para instalagdo da base fisica do PEFRON, em conformidade
com as exigéncias técnicas necessarias a instalagdo dos médulos, bem como garantir o fornecimento
continuo de agua, luz, rede de esgoto e rede 16gica de comunicagao;

17) Garantia que, no nivel da execu¢do finalistica, as institui¢des envolvidas trabalhardo de forma
integrada e complementar, com equilibrio e respeito as autonomias, competéncias e as atribui¢des
de cada orgao;

18) Representacdo no Gabinete de Gestao Integrada da Fronteira, em ambito nacional;

19) Arcar com as despesas com manutencdao, municdes letais, combustiveis e custeios em geral, que
correrao por conta dos Estados, mediante previsdo orgamentaria propria;

20) Criagdo de unidades PEFRON, mediante critérios de selecdo interna e capacitacdo, os quais
serdo compostas por policiais militares, policiais civis e peritos forenses, dentro das atribuigdes

constitucionais de cada 6rgdo, subordinadas as SSP, podendo admitir bombeiros militares;

21) Manter controle da utilizagdo, alienacdo, extravio, conservagdo e desfazimento, adotando as providéncias para
protecdo e recomposi¢ao do patrimonio doado;

22) Utilizar os bens somente para as atividades finalisticas do PEFRON na faixa de fronteira, comprometendo-se na
manutencdo do projeto no prazo em epigrafe;

23) Manter a regularidade de uso e propriedade dos materiais perante os 6érgaos normatizadores e fiscalizadores;

24) Os bens ndo poderdo ser alterados em sua forma ou conteudo, nem alteradas ou suprimidas as marcas, cores,
logotipos e bandeiras neles impressos durante toda a vigéncia do projeto, sendo admitido atualiza¢des e/ou melhorias
tecnoldgicas no bens;

25) Assumir os deveres e obrigacdes que acompanham os bens transferidos, inclusive quanto as responsabilidades civis,
administrativas e das obrigacdes propter rem, bem como a manutengéo, uso e guarda.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O Estado deverd aceitar as condi¢des previstas no Artigo 6° da Lei
n°® 11.530/2007, bem como constituir, em um prazo maximo de 30 (trinta) dias, grupo de trabalho
para interlocucdo com o MJ, a fim de planejar a implementacdo das agdes elencadas na Clausula
Primeira,

PARAGRAFO SEGUNDO - A Forca Nacional de Seguranca Publica somente apoiara
operacionalmente o PEFRON, por solicitacao do (a) Governador (a) do Estado, conforme legislagao
vigente.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Este Acordo permite transferéncias de recursos financeiros e/ou doagdes, resultantes das
obrigagdes especificas assumidas neste instrumento.

CLAUSULA QUARTA — DOS VALORES PATRIMONIAIS TRANSFERIDOS

Confere-se a este termo o valor total de R$ , mensurados pelo valor de aquisi¢do dos bens transferidos e/
ou conveniados.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA, DA PRORROGACAO E DA ALTERACAO

O prazo de vigéncia deste convénio sera contado a partir da data de sua assinatura até .......
de dezembro de 20......, podendo ser prorrogado e/ou alterado, mediante Termo Aditivo, exceto
quanto ao seu objeto, se houver interesse dos participes, sempre observadas as exigéncias relativas a
publicidade dos atos administrativos.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO
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Este instrumento sera publicado, por extrato, no Didrio Oficial da Unido, nos
termos do pardgrafo unico do art. 61, da Lei n° 8.666/93, ficando o MJ responsavel pela publicagdo.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

O presente podera ser rescindido, a qualquer momento, bastando, para tanto, comunicagao
expressa do participe interessado, nesse sentido com 30 (trinta) dias de antecedéncia, sendo o
Estado obrigado a restituir todos os bens doados e/ou recursos financeiros corrigidos.

CLAUSULA OITAVA —- DA ACAO PROMOCIONAL

Em qualquer acdo promocional relacionada com o objeto deste Convénio, sera
obrigatoriamente destacada a participagdo conjunta do Ministério da Justica, com a inclusdo do
logotipo “PRONASCI FRONTEIRAS”, observados os principios da Administragdo Publica,
dispostos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

CLAUSULA NONA - DAS DIVERGENCIAS

As controvérsias que ocorrerem durante a vigéncia deste instrumento serdo solucionadas
pelas areas técnicas dos participes. Quando a divergéncia for de cunho técnico-juridico competird a
Consultoria Juridica do Ministério da Justica.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Justica Federal — Secao Judiciaria de Brasilia-DF, para dirimir as
questdes decorrentes da execug¢do deste Instrumento, que ndo possam ser resolvidas
administrativamente.

E, por estarem de acordo, os participes assinam este instrumento em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, para um so efeito, na presenca das testemunhas abaixo.

Brasilia, de agosto de 2009.

TARSO FERNANDO HERZ GENRO AXX XXX XX XX XX XXX XXXXXX

MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA GOVERNADOR DO ESTADO
TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:

Identidade: Identidade:

CPF: CPF:
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ANEXO IV — PLANILHAS DAS DEMANDAS DOS ESTADOS

CAPITAL

CUSTEIO

DIARIAS

TOTAL GERAL

ACRE

R$ 3.797.400,00

R$ 594.769,00

R$  913.000,00

RS 5.305.169,00

AMAZONAS

R$ 5.064.430,00

R$ 603.884,00

R$  600.000,00

RS 6.268.314,00

AMAPA

R$ 3.952.450,00

R$ 514.919,00

R$  600.000,00

R$ 5.067.369,00

MATO GROSSO

R$ 2.320.263,50

R$ 1.374.221,50

R$ 1.955.633,76

R$ 5.650.118,76

MATO GROSSO DO SUL

R$ 4.138.701,00

R§ 466.100,00

R$ 1.955.633,76

R$ 6.560.434,76

PARA

R$ 4.952.767,50

R$ 555.654,00

R$  600.000,00

R$ 6.108.421,50

PARANA

R$ 7.012.902,50

R$ 822.570,00

R$ 1.043.004,67

R$ 8.878.477,50

RIO GRANDE DO SUL

R§ 3.897.060,00

R$ 564.044,00

R§  600.000,00

R$ 5.061.104,00

RONDONIA

R$ 3.745.754,00

R$ 565.904,00

R$  600.000,00

RS 4.911.658,00

RORAIMA

R$ 3.787.465,00

R$ 585.704,00

R$ 651.877,92

RS 5.025.046,92

[l [==0 N} [oel RN} Ko)§ RO, R E) QUSRS J

—_ | —

SANTA CATARINA

R$ 4.803.657,50

R$ 1.338.545,50

R$  900.000,00

R$ 7.042.203,00

TOTAL

R$ 47.472.851,00

R$ 7.986.315,00

RS 10.419.150,11

R$  65.878.316,11
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